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PROCESSO N.° 2009.FOR.PCG.07.839/10 =i
INTERESSADO (A): MUNIGIPIO DE FORTALEZA PRESIDENTE, |/
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO ‘,
EXERCICIO: 2009
.- NSAVEL: LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS
APRQOVAREBRESENTADA POR: WILSON DA SILVA VICENTINO - OAB/CE N.° 12.844
‘ RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

16 0t PARECER PREVION.® /» &' /2016

- "a.iif»&ﬂte O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO CEARA. reunido nesta
data, em sessao ordinana, dando cumprimento ao disposto no inciso |, At 71 da
Constituicdo Federal, consoante o refendo pelo Art. 78, inciso |, da Constituican Estadual,
apreciou a presente Preslagdo de Conlas Anual do Governo Municipal de FORTALEZA,
exercicio financeiro de 2009, de responsabilidade da senhora LUIZIANNE DE OLIVEIR‘A
LINS, e ao examinar e discutir a matéria, acolheu o Relatério e o Voto do Conselhejro
Relator, pela emissdao de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das ¢ cntas de
Governo ora examinadas, submetendo-as ao julgamento polilico a ser realizado pela
Camara Municipal

RECOMENDACOES E DETERMINACOES FINAIS:

Determinar juntada de copia da Informagao Inicial n® 7 363/2010 Tis
3.986/4. 031 dos autos, a Prestagao de Conlas de Gestdao da Camara Municipal de Fortaleza
perlinente ao exercicio de 2009, para exame e apreciacao dos aspectos relativos 1 Gestao
Fiscal do Poder Legislativo

Sejam nolificados a Prefeita Municipal a respeito do resullado desta
apreciagao e a Camara Municipal para que lome as providéncias cabiveis.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

_SALA DAS SESSOES DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, _  de
i/ #C de 2016.

PP . .
/72 -/(7; /{"/f-'(//'l 1 Conselheiro Presidente
¢ i/ X \

\_Z)\)\]LJ“/ \"\)\, . Conselheiro Relator

Fui presente 1/ ' ———_Procurador(a)
P
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PROCESSO N.° 2009.FOR.PCG.07.839/10 _
INTERESSADO (A): MUNICIPIO DE FORTALEZA }
NATUREZA: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO \
EXERCICIO: 2009

RESPONSAVEL: LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

REPRESENTADA POR: WILSON DA SILVA VICENTINO - OAB/CE N.° 12 844
RELATOR: CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestagao de Contas Anual do municipio
de FORTALEZA, relativa ao exercicio financeiro de 2009. de responsabilidade da
senhora LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS, entao prefeita municipal, encaminhada a
esta Corte de Contas, para receber exame e Parecer Prévio, de conformidacde com o
preceituado no inciso |, do Art. 78 da Constituicdo Estadual.

Inicialmente os autos foram distribuidos ao conselheiro Francisco Agunar,
fl. 3.984. que dando prosseguimenlo ao feito, o encaminhou a Dirfi para analise, f|
3.985.

Encarregada da andlise tacnica, a Inspetoria competenic: omity a
Informacao Inicial n.° 7.363/2010, fls. 3.986/4.031, e documentos as fls 4 03/4/4 145

Os autos foram remetidos, indevidamente, pela Ditfi, ao conselheiro
Marcelo Feitosa, fl. 4146, que dando prosseguimento ao feito. o encaminhou a
Secretaria deste TCM, para diligenciar, fl. 4.147.

As contas foram conveitidas em diligéncia conforme Olicio n°©
18.884/2010/SEC, fl. 4.149, e ARMP de fl. 4150, assinado pela senhora Mana [ dna
Brasil, devidamente autorizada, conforme documento a fl. 4.151.

Consta as fis. 4.152/4.154, o Requerimento, atraves dos Advogados
Francisco Erionaldo Cruz, Adriano Pessoa Bezerra de Menezes. Janielle Fermmandes
Severo. Ana Thereza Graga Marcelo e Francisco Erionaldo Crii, Jtmior.
devidamente inslituidos, fl. 4.154, solicitando a dilatagao do prazo de 60 (sessenta)
dias para formular suas justificativas, tendo o conselheiro Marcelo Fetosa,
concedido, excepcionalimente a prorrogagao de prazo requerida, nos Termos o Art

6.°, § 3. da Resolugao n.° 02/2002 deste Tribunal, dando-lhe 30 (trinta) has a
“contar do recebimento do ARMP. »

A Interessada foi devidamente notificada, conforme Oficio  n©
22.109/2010/SEC, fl. 4.158, tendo apresentado através dos advogados devidamente
instituidos, conforme procuracao, fl. 4.154, suas razdes de defesa, segundo o
Processo n.° 24.629/10. fis. 4.159/5.906, entretanto a Secretaria deste TCM, nao
pode atestar a tempestividade da mesma, em face do ndo retorno do ARMP f|
5.908, tendo o Gabinete do conselheiro Marcelo Feitosa encaminhado os autos &
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Secretaria para oficiar aos Correios solicitando devolugao do ARMP, fl. 5909, o que
foi devidamente atendido, conforme documentos as fls. 5.910/5.912 ¢ ARMP, fl.
5.813, sendo certificado, assim, que o Processo foi interposto dentro do prazo. fl.

5.915.

Os autos foram encaminhados a Dirfi para informar Complemeniar, fl
5.916.

Consta as fls. 5.918/5.921, a Informagao Inicial n.® 13.958/2010
ADITIVO, tendo, o conselheiro Marcelo Feitosa encaminhado os autcs a Secretana
para diligenciar, fl. 5.923, sendo devidamente providenciada, conforme Oficio n ©
8/2011/SEC, fl. 5.925.

As fls. 5.926/5927, consta o Processo n° 565/11. relativo a
Requerimento, no qual a Responsavel pede juntada de SUBSTABELECIMENTO
COM RESERVA DE PODERES, atinenle aos presentes autos. constitinndo o
causidico Wilson da Silva Vicentino no presente Processo.

Consta a fl. 5.929, o ARMP assinado pela Sra. Eveline de Sousa Faorreira,
devidamente autorizada, conforme documento a fl. 5.930.

As fls. 5932/5979, consta o Processo n° 1158/11. relatvo as
justificativas apresentadas pelo Procurador Geral do Municipio. em RREFCICIO,
Marcelo de Arruda Bezerra, referente ao encaminhamento a esta Corte do Contas
de copia das petigdes iniciais correspondentes as execugoes fiscais, interpostas em
fungao da inscrigdo na Divida Ativa Municipal dos Acordaos deste TGM. conforme
solicitagao contida no Oficio n.” 08/2011.

Os autos foram encaminhados a Dirfi pelo Relator, Francisco Aguar, f|
5.981.

As fls. 5.982/6.089, consta o Processo n.° 1.409/11. solicitando - juntada
de documentos, em atendimento ao Oficio n.° 08/2011 deste TCM.

Os aulos foram encaminhados a Dirfi para analisar, fl. 6.091.

De acordo com a decisdo contida no Acorddo n.° 3.246/2011. aste fol
anexado aos autos, fls. 6.092/6.009.

A 1.7 Inspetoria da Dirfi apresentou a Informagao Complement:n n©
14.403/2012, fls. 6.100/6.162 e documentos as fls. 6.163/6.191.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria para emitir parecer, fl.
6.193, que, através de Despacho da lavra da procuradora Leilyanne Brandao
Feitosa, fl. 6.195, no qual solicila da Relatoria, o retorno dos autos a Dirfi, para que
se manifeste acerca da abertura de créditos adicionais, e. se constatado de fato
irregularidade, realizar diligéncia a Interessada, tendo os autos sido encaminhados a



’ Shvie o Ll
® b ' Y , : l
@ (/' ) '

( ' -
' . \’\ gt
FSTADO DO CEARA /

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
GABINETE DO CONSELHEIRO MANOLRT VERAS

Dirfi, fl. 6.196, a qual apresentou a Informacgao Inicial n.® 779/2012 — ADITIVO . fls.
6.197/6.198.

Considerando a eleigao do Relator, conselheiro Francisco Aguiar para
Presidente desta Corte de Contas, os autos foram distribuidos a esta Relalorna na
Sessao realizada no dia 31/01/2013, conforme registro a fl. 6.201, que dando
prosseguimento ao feito o encaminhou a Secretaria para diligéncia, mesma folha.
sendo devidamente providenciado o Oficio n.? 3.506/2013/SEC, fl. 6.203 ¢ ARMP, fl.
6.204, o qual retornou a esta Corte de Contas apos 03 (Irés) tentativas de entrega.
de acordo com certificagao da Secretaria, fl. 6.205.

Esta Relatoria, considerando o principio constitucional da ampla dofesa e
do contraditorio, bem como o Despacho da Procuradoria, fl. 6.195 e o fato apontado
na Informagdo n.° 779/2012 - Aditivo, encaminhou os autos & Secretana para
renovar a notificagao da Responsavel, com a finalidade de, no prazo regimenial de
15 (quinze) dias, para apresentar justificativas acerca dos fatos apontados na
Informagao acima especificada, fl. 6.206, sendo devidamente providenciado,
conforme Oficio n.° 10.602/2013/SEC, fl. 6.208, tendo a Responsave! inlimada
pessoalmente, fls. 6.209.

A Responsavel apresentou suas razoes de Defesa, através do Advogado
Substabelecido, Wilson da Silva Vicentino, sob o Protocolo n.° 12.456/13. fls
6.210/6.567, interposta dentro do prazo, conforme certifica a Secretaria. fi 6 568.
tendo os autos encaminhados a Dirfi para informar, mesma folha.

A Inspetoria competente da Dirfi, apresentou a Informacao Aditiva a
Complementar n.® 1.527/2014, fls. 6.569/6.570.

Chamada a se manifestar. fl. 6.571, a Douta Procuradoria apresentou o
Parecer n. 2.649/2014, fls. 6.573/6.576. da lavra da procuradora Leilyanne Brandao
Feitosa, pela Desaprovagao das presentes Contas, em especial pela abertura de
créditos sem autorizagdo legal, pela impossibilidade de se apurar coventual
apropriagao indébita previdenciaria ocasionando grave prejuizo para o exeicicio do
controle externo, pelo cancelamento de Restos a Pagar Processados. bem como
pelo repasse duodecimal inferior a fixacdo atualizada.

Os autos foram incluidos em Pauta, fl. 6.577, entretanto. conforme
decisao do Pleno, na Sessao Ordinaria realizada no dia 07/05/2015. foi retirado de
pauta, fl. 6.578, sendo anexado ao presente Processo o Memorial de Detfesa. fls
6.579/6.715, conforme Despacho desta Relatoria, fl. 6.716 e os autos encaminhados
a Dirfi para informar.

A 3.7 Inspetoria apresentou a Informacdo Complementar Aditiva n."
11.681/2015, fls. 6.718/6.734.

Chamada novamente a se pronunciar, fl. 6.735. a Procuradoria. atraves
da procuradora Leilyanne Brandao Feilosa, apresentou Despacho, fl. 6.737. no qual
solicita o retorno dos aulos a Dirfi para esclarecimentos acerca do item 03.01 (Do
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Repasse das Consignagdes ao Orgao de Previdéncia), tendo esta Relalona. em
atendimento ao Despacho, encaminhado o presente Processo a Dirfi, fl 6. 738

A 3.7 Inspetoria apresentou a Informacao Complementar Aditiva n°
15.835/2015, fls. 6.739/6.740.

Os autos relornaram a Procuradoria. fl. 6.741, a qual se manifesiou
atraves do Parecer n.° 9.890/2015 (Parecer aditivo ao de n.° 2.649/2014). fls

6.743/6.744, da lavra da procuradora Leilyanne Brandao Feitosa, reiterando o
parecer anteriormente emitido pela DESAPROVACAO das presentes Contas

E O RELATORIO.

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, € importante salientar que o exame das Contas de
Governo, com a emissdao do Parecer Prévio, constitui uma avaliacao giobal das
receitas e dos gastos publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou nao da
execugao orcamentaria e uma apreciagdo macro do desempenho da maquina
administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimenlo desta nalureza, cabe ao Tribunal de Contas dos
Municipios — TCM, recomendar & competente Camara Municipal, por forca da
disposicao expressa no Art. 78, inciso |, da Constituicdo Estadual, a aprovacao da
respectiva Prestagao de Contas. podendo ainda fazer recomendagoes. quando
houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento aque o feo
por esta Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsavels por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta. ficando
ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de apreciacao
especifica, mediante Tomadas e Prestagdes de Contas de Gestao.

No tocante aos atos de gestéo fiscal do Presidente da Camara mclusos
nestes autos das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise
macro da Administragao Publica Municipal, ja que os mesmos serdo objeto de
exame nos respectivos Processos de Prestagao de Contas de Gestdo daquele
Poder Legislativo.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar. inicialmente, que foram considerados varios itens fue
servirao como indicadores essenciais ao exame das contas do exercicio financeiro

CPP - Prow n 7N 0
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de 2009, como uma forma de instrumenlalizar a avaliagdo de desempenho da
administracao e obter uma tomada de decisao uniforme e agil.

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciacao com
seguranca e de forma isonémica das contas, sob o enfoque legal da Constituigao
Federal, Lei Federal n.° 4.320/64, Constituicdo Estadual, Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e Instru¢gdes Normativas do TCM.

Demonstraremos o exame dos topicos analisados, nas Informacocs
Tecnicas, Pareceres Prévios da Procuradoria, da Defesa apresentada e Memonal de
Defesa, deste modo passamos a demonstrar diversas ocorréncias acerca da
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial. as quais acolho como parle
integrante do Voto, servindo de base para as Razdes de Voto, merecendo destaque
os aspectos mais relevantes do processo examinado, conforme abaixo:

1 DA PRESTAGAO DE CONTAS

1.1 A presente Prestacao de Contas autuada neste Tribunal sob o n." 7 83%/10) foi
encaminhada tempestivamente pelo Sr Presidente do Legislativo local. em
alendimento ao disposto no Art 42 da Constituicdo Estadual, bem como o Poder
Executivo remeteu ao Legislativo a presente pega no prazo constitucional fl 3 947

1.2 O Processo de Prestacido de Contas encontra-se devidamente instruido,
conforme determina a Instrugdo Normativa n.° 01/2003 - TCM. uma ves que o
Orgao Tecnico nao apontou qualquer irregularidade.

2 DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:

2.1 O Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013 ingressou nesta Corle de
Contas por intermédio do Processo n.° 31.366/09, de 30/12/2009. em cumprinmento
ao prazo estabelecido no Art. 3. da Instrugdo Normativa n.® 03/2000 deste: Tabomal
fls. 3.987 € 6.101/6.102;

Ressalte-se, ainda, que ficou comprovada a remessa da copia do piojeto
de lei do Plano Plurianual a Camara Municipal, ho prazo legal, bem como referido
dipioma legal atendeu ao disposto no § 1.° do Arl. 165 da Constituicao Federal,
tendo em vista que estabeleceu s diretrizes, objetivos e metas, e forma
regionalizada, para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes, bem como
para as relativas aos programas de duragaoc continuada.

2.2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi enviada a este Tribunal em
cumprimento ao disposto no Art. 4.° da Instrugdo Normativa n.® 03/2000. deste
Orgao, alterada pela IN n.® 01/2007, bem como foi obedecido ao disposto no §2°do
Art. 165 da Constituigdo Federal, e, ainda, constatou-se que foi obedecida 1 Le
Complementar n.° 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal, por conter o Anexo de
Metas e de Riscos Fiscais, conforme estabelece o Art. 4.°, §§ 1.° e 3.° da referida
Lei, fls. 3.987/3.988.

(‘l_’f’ "|\'_\ n' ~ 10
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2.3 A Lei Orgamentaria Anual, n°. 9.440/2008, foi remetida a esta Corte de Contas,
dentro do prazo estabelecido no § 5° do Art. 42 da Constituicdo Estadual ¢ na
Instrugao Normativa n.° 03/2000, alterada pela IN n.? 01/2007, bem como refendo
diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da Unidade e da Umiversalidade
orgamentaria, uma vez que consolida os orgamentos de todos os orgaos, enhdadoes
e fundos que compdem a estrutura do poder publico municipal, fl. 3.988

2.4 Outros pontos analisados no Orgamento, fls. 3.988/3.989 ¢ 6.102/6.106"

Quando da analise do Orgamento. foram constatadas algumas
ocorréncias, as quais permaneceram, mesmo apos a apresentacao das jushiicativas.
quais sejam:.

a) O Orgamento contém matéria estranha, contrariando o disposto no Art. 165, § 8.°
da Constituicao Federal, tendo em vista que no inciso | do Art. 6.° da ILOA foi
autorizado ao Poder Executivo o reforco de dotagdes orcamentarias atraves da
transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma <ateqoria
de programacao, de uma categoria dc programacao para outra ou de um orgac para
outro.

Destaque-se que, de acordo com o que dispde o inciso VI do Art 167 da
CF/88, a transposigao, o remanejamento ou a transferéncia deverao ser obieio de
Lei especifica.

A Defesa alega que quando se fala de remanejamento, transpasicao e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou e Orgao
para outro, trata-se exclusivamentc de previsdo de receita ou fixacao de dospesas
orgamentarias, bem como ressalla que o Art. 167 da CF/88. trata da necessiinde de
se obter autorizagao leyislaliva para realizar as agdes ora questionadas. 't este
cumprido, em face da previsao da LOA/2009.

Deslaca, ainda, que a suposta irregularidade vem sendo objeto de critica
por parte desta Corte de Contas desdc os exercicios de 2003, 2004. 2005 2006 e
2007. e que em nenhuma das Contas de Governo pretéritas o Pleno deste Tribunal
entendeu que tais fatos dariam causa a emissao de Parecer Prévio desfavoravel

Apos analise nos argumentos ofertados pela Defesa, o Orgac [oonico
deste Tribunal ressalta que, de acordo com o Principio da Exclusividade a Lei
Orgamentaria nao podera conter matéria estranha a previsdo das reccitas ¢ a
fixagao das despesas, principio esle consagrado na Constituicdo Federal em seu
Art. 165, § 8.°, bem como na Lei n.° 4.320/64.

Acrescentando que nao resta duvida de que violar um principio @ # mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, pois representa - OPOSICAO
contra todo o sistema. considerando, ainda, que os principios or¢gamentanos sdo
proposicoes orientadoras que balizam os processos e as praticas orgamentarias. e

(—l‘l_’ Procn® 7839 I;)
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principalmente com referéncia a transparéncia e ao controle exercido pelo Poder
Legislativo e demais instituigoes da sociedade.

Em face do exposto, entendemos pela permanéncia da irregularidade:

b) O Ilimite de 22% para a abertura de créditos adicionais suplementares
estabelecido no Art. 6.°, inciso |, “b", da LOA, permite a utilizacao de recursos da
Reserva de Contingéncia como fonte de recursos, o que fere frontalmente o Lei de
Responsabilidade Fiscal e, seu Art. 5 ° inciso lll, letra “b".

Alega a Defesa que no texto do Art. 6.° da LOA/2009, . o legisiacior
deixa claro que a reserva de contingéncia devera existir, sua utilizagdo devera estar
dentro do Ilimite de anulagio de dotagdes, devendo a mesma ocorrer em
conformidade com as demais prescrigbes constitucionais, nestas mcluidas as
complementagdes a Constituigao, caso da LC n° 101/00."

Ressalta, também, que a suporta imprecisdo ndo pode ser atrthuida 3
Prefeita, uma vez que esta apenas deu estrito cumprimento a Lei Municipal vigento e
valida.

O Orgao Técnico deste TCM, expde vasta explanagao de doutnnas sobre
a utilizacao da Reserva de Contingéncia em passivos contingentes e eventos fiscais.
que se materializam, em geral, em disputas judiciais relevantes, no pagamento de
indenizagoes por rescisdes contratuais ou de outra natureza. no pagamenio de
passivos trabalhistas, ou nos casos de emergéncia ou calamidade publica. colapso
econdmico e outros, concluindo com o entendimento da Coordenadorir e
Assisténcia Técnica deste TCM (Informagdo n.° 01/02, alusiva ao Processo n ©
29.684/01), no qual esclarece que passivo contingente, mencionado na LRF ‘e &
ocorréncia de obrigagdo incerta, evenlual, que sobrevém ao longo da execucdo
orgamentaria, tal como uma futura condenagdo em agao judicial que podera elevar a
despesa do proximo exercicio financeiro.”

Destacam, ainda, os Técnicos desle Tribunal, que a utiizacac dada a
Reserva de Contingéncia pelo Municipio, no exercicio em analise. ndo atentou para
os disciplinamentos legais pertinentes.

Assim, entende esla Relatoria pela caracterizagao da falha.

c) O Art. 7.% da LOA ndo obedeceu a delerminagao contida no inciso VIl do Art 165
da Constituicdo Federal, quando explicilou excecdes ao limite disposto no Art 6.°
para a abertura de Crédilos Adicionais Suplementares, configurando desta forma a
concessao de creditos ilimitados.

Os Técnicos deste Tribunal acrescentam que a CF/88 e a Lei n." 4 320/64
indicam que deve haver limitagdo e que as permissdes especificadas na LOA
correspondem afronta ao limite fixado na mesma norma, em desacordo com o
disposto no Art. 167, VIl da CF/88, pois sdo permissoes ilimitadas

CPP Procn " TR0
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2.5 Da Programagao Financeira e Cronograma de Execu¢ao Mensal de
Desembolso, fls. 3.989 ¢ 6.106/6.107:

Foi comprovada. junlo a este Tribunal, a elaboragdo da Programacao
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, de conformidade com o
disposto no Art. 8.° da lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, entretanto foi descumprido cumprimento ao que disciplina o Arl 6 © da
Iinstrugao Normativa n.° 03/2000 deste TCM.

3 DO ORGAMENTO

3.1 Analisando as metas do Orgamento, foi verificado que as 03 (trés) tuncoes
priorizadas por ordem crescente pela citada Lei foram-

Saude ----R$ 988.621.960,00, que representou 28.98% do total da
despesa orgada.
Educagao ---m--=-mmmmmmmeeeeen R$ 636.877.915,00, que representou 18,67% do total da
despesa orgada.
Urbanismo -- R$ 525.454.135,00, que representou 15,40% do total da

despesa orgada.

Com o intuito de verificar se a Administracdo Municipal respeitou esta
ordem de prioridade, esta Relatoria comparou a represenlatividade da AUlOn/acao
de despesa orgamentdria em relagao a sua execugdo pela Admiustracac no
exercicio em analise, verificando que tais_metas nao foram respeitadas em sua
plenitude, havendo a priorizacao da funcao Administraciao em detrimento da
funcao Urbanismo, as quais representaram, em relacao ao lotal (la despesa
realizada os percentuais a seguir discriminados-

Saude -R$ 995.536.760,85. que representou 34,06%
Educacao -R$ 591.721.196,13, que representou 20,24%
Administracao - R$ 328.003.248,19, que representou 11,22%

4 DOS CREDITOS ADICIONAIS, fls. 3.990/3.993, 6.107/6.110, 6.197/6.198 e 6.569/6.570:

4.1 O Municipio abriu Créditos Adicionais na quanlia total de R$ 766.269.485,00
(setecentos e sessenla e seis milhdes, duzentos e sessenta e nove mil. qualiocentos
e oitenla e cinco reais) sendo R$ 762.537.485,00 (setecentos e sessenla o dois
milhdes, quinhentos e (rinla ¢ sete mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais)
Suplementares e R$ 3.732.000,00 (trés milhdes, setecentos e trinta e dois mil reais)
Especiais, tendo utilizado como fonle de recurso a Anulagao de Dotagao (R$
686.151.523,00), o Excesso de Arrecadacido (R$ 45.581.345,00) e o Superavit
Financeiro (R$ 34.536.617,00) conforme quadro exposto a fl. 3.990 dos aulos e
copia dos Decretos acostados aos autos.

Os Créditos Adicionais Suplementares foram abertos atraves de
autorizagao concedida no Arl. 6.°, inciso |, da Lei Orgamentaria, até o limile de 22%,
da despesa autorizada. o qual resullou na quantia de R$ 750.581.480.00

CPP Prow o T8N
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(setecentos e cinquenta milhdes, quinhentos e oilenta e um mil, quatrocentos e

oitenta reais),

deste modo a abertura dos creditos adicionais suplementares

ultrapassou o limite em R$ 11.956.005,00 (onze milhdes, novecentos e cinquenta
e seis mil e cinco reais) com relagao a Prestagao de Contas (22,35%). concluindo-
se. assim. que houve infringéncia ao disposto no Art. 167,
pois fica caracterizada a abertura de créditos sem

Constituigao Federal,

autorizagao legal.

Destaque-se

que,

serviram de

parametro

aos

valores

inciso V

especificados, os Decretos acostados aos autos, fls. 619/1.065, quais sejam

' N°Decretos/ r Data
fls.
[12.408 619/621  21/01
(12502 6226337 16/02
12.505 634/651 | 11/03
12,506 652i654 11703
! 12.510 655/659 | 20/03
| 12511 660/662 | 20/03
12519 663/665 | 09/04
12.520 666/667 | 09/04
/12521 668/685 |  14/04
2532 686/691 | 07/05
12.533 692/696 | 08/05
12 534 697/699 | 08/05
12539 700/715° 2205 |
12.544 716/733 | 15/06
12.546 734/737| 30/06
12547 738/740 | 10/07
12548 7317753 | 10/07
12.562 754/768 | 22/07
| 12.567 769/786| 18/08
127570 974985 | 2406
12 574 787/803| 14/09
12.577 804/811| 25/08
12,580 812/820| 30/09
12.584 821/843| 21/10
‘—2 585 971/973 ' 2110

CPP o Proc n” 7 x4 10

‘i  Tipo Crédito Valor(R$)
Suplementar 4.152.610.00
Suplementar 52.238 161,00
Suplementar 39 307.238.00
Suplementar 117 835.00
éuplcmcnlar . 6.004.778&.00
Suplementar 18.220 654,00
- Suplementar 3.631 478,00

I suplementar | 2.536.714.00
Suplementar 39.365 096,00
T Suplementar |7 164 788.00°
L Especial 3.732.000,00
Suplementar 1.830.416.00
- Suplementar | 22.616.489,00
Sllﬁ]ﬁnmn(nr 36 656 328,00
Suplementar 1 4.893535.00
Sublémentar 6.093.231,00
Suplementar | 29.165.393.00
Suplementar 30.350.608,00
Suplementar | 31.919.185.00
Suplementar | 33 767.445.00
~ Suplementar | 26 492.816.00
—Sup'lementar 13764 480,00
-_Sll;)len_1—er\lar 19.822.031,00
'—S'uplemenlar“_ 40.027.295.00
“suplemientar _'i 5 716.609,00
|

| Lei

Autorlzatlva
9.440/LOA

9 440/LOA
9 440/LOA
9 440/LOA
9 440/LOA
9.440/L.OA
9.440/LOA
9 440/LOA
9.440/LOA
9.440/LOA
9.482
9 440/LOA
9 440/LOA

| 9.140/LON

9.440/LOA

9 440/LOA

'9.440/LOA
9 440/LOA

| 9.440/LOA

9.440/LQOA
9 440/LOA

9.440/LOA

9.440/LOA

9.440/LOA"

9 440/LOA

Fonte

Antliacao

Annlagao

Anulacac

Superavit

Anulacao

Superavil
Superav
Superavil
Anulagao
At agao

Anulacao

Superavil

Anulacan

ANAa o

Anlacao
Superiwit
Anulacan
Anulacao
Anulagiio
Anulaciao
Anulacao
Kn(llaqdn

Anulacan

Anulacao

Excesso
Arracadacao

e

da

acima

\
|



1.055/1 065

TOTAL

12 586 968/970| 21/10 |
| 12.580 844/865' ~30/10 |
12.592 964/967 | 10/11
12593 866/893 1 10/11 |
| 12,594 894/920| 23/11
12,597 921/960°  09/12 |
o - | ,
12599 961/963 | 09/12
| 125600 986/988 1 09/12
112602 T 1412
o89n.o17 -
| 12,604 7 18/72
11.018/1.020 e
12.606 22/12
1.021/1.054 =3
12617 23112

Suplementar

Sdﬁlém entar
Sinb'iemem’ar
Suplementar
S-I-Jm(:‘l'] rentar
Supiementar

Suplementar

i Suplcn{é—l{tar

SLJ;)Ieruwerutalu’

. 1]
£3 \
2/
ESTADO DO CEARA \ .
TRIBUNAT DE CONTAS DOS MUNICIPIOS \
GABINETE DO CONSETITEIRO MANOFL VERAS e
7419 553.00 | 9 440/LOA
""" 39 399.757.00 : 9 440/LOA
32 401 000,00 |9.440/LOA
56.687.231.00 | 9 440/LOA
32.720.607.00 | 9 440/LOA
40.648.079.00 | 9.440/LOA
44.183.00 | 9.440/LOA
 2106.2890.00 | 9.440/LOA
1739.570.392,00 | 9.440/LOA
266.409,00 | 9 440/LOA
| 31.439.757.00 |9.440/LOA
3.979.015.00 |9 440/LOA
| 766.269.485,00
o | -

F xcesso
Arrer:ati;n’::m
Aniilacac

Excesso
Arrecadagao
Anuilaciao

FANUlacao
Anutagao

Excesse.
A(reczc(t,lgei()
Superivit

Anulagao
|
Anuiacao

Anulacan

iAr'lUl.ag;;w

e

de !

(e ;

|

(R AN

A Defesa discorda do apontamento acima, afirmando que 4 Raoceita

Prevista foi de R$ 3.411.734.000,00 (trés bilhdes. quatrocentos e onsc: milhoes.
setecentos e trinta e quatro mil reais), logo a autorizagdo legal para suplementar ate
22% deste valor representa um limite de R$ 750.581.480.00 (setecentos o cinqguenta
milhGes. quinhentos e oitenta e um mil, quatrocentos e oitenta reais) e que ol aberta
a quantia de R$ 682.419.523,00 (sciscentos e oitenta e dois milhdes, quatrocentos e

dezenove mil,

quinhentos e

vinte

e trés

reais)

em Créditos

Adhicionals

Suplementares, encontrando, segundo justifica, dentro do limite legal, encaminhando
os decretos de abertura de crédilos adicionais conforme fls. 6.228/6.565 dos nutos

Apds analise nos referidos documentos encaminhados pela Defesa,

observou-se que de fato os mesmos importam em R$ 682.419.523.00 (seiscenlos e
oitenta e dois mithées, quatrocenlos ¢ dezenove mil, quinhentos e vinte e tros reals),
entretanto deixaram de ser reapresentados os seguintes Decretos. os quais
encontravam-se anexados aos autos quando do envio da Prestacio de Contas:

| N°Decreto

‘ﬂ54
12.506
1652/654
12.511
660/662
12.519
663/665
{12520
666/667
‘ 12.547
"\7_:_3_8/740

CPP - Proe 0 7 X3 10

r24(4)/03

o

‘Data |
i
|_1_1/03

109/04

109/04

[10/07

'TipO'Crédito |
-.‘Suplemenlm

Suplementar
Suplementar
Suplementar

Suplementar

~ Valor(R$)
117 835,00

3631 478.00

2.536.714.00

6 093.231.00

Lei
Autorizativa
9.440/LOA
| '9.440/LOA
' 9 440/LOA

}_. 5
' 9.440/LOA

'9.440/LOA

Superavit

‘ Superavit i

Fonte !

Shp(:ré_\;il

—Superavvl

' Superavit
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112592 ‘ Suplementar | 32.401.000,00 | 9.440L0A |Excesso rin
964/967 10/11 e N B Arrecadagao
112 586 .| Suplementar 7.419.553,00 | 9440/LOA  |Excesso de |
968/970 ‘21110 o o ) - Arrecadagao
12.600 i | Suplementar 2.106.289.00 | 9.440/LOA  !Superavit i
986/988 ) ‘09/12_ N : |
12.585 ‘ Suplementar | 5.716.609,00 {9.440/LOA |Excesso dc |
971/973 2110 | S N B ~ |Arrecadagac !
‘12534 1 Suplementar 1.830.416,00 | 9.440/LOA | Superavil
1697/699 }Qﬁﬁ)ﬁ _____ I ] :
12 599 B } Suplementar 44 183.00 | 9 440/.LOA Excesso o
1961/963 09112 @ [ Arrecadacao

' TOTAL | | ' 80.117.962,00 | !
| i i ! _ '

Assim, diante do exposto, ainda permanece a diferenga antes ripontada.
quai seja, o Municipio abril Creditos Adicionais Suplementares acima da aulonsacao
contida na Lei Orgamentaria na quantia de R$ 11.956.005,00 (onze milhdes,
novecentos e cinguenta e seis mil e cinco reais), razdo pela qual permanece a
irregularidade relativa a divergéncia, bem como a infringéncia ao disposto no Art.
167, inciso V da Constituigao Federal, pois ficou caracterizada a abertura de
creditos sem autorizagao legal.

Apds a apresenta¢ao do Memorial de Defesa, no qual a Defesa alega
as excegoes contidas no Art. 7.° da LOA de 2009 (Lei n.° 9.440/2008), qual seja
que o superavit e o excesso de arrecadagao estao fora do limite de 22%, o
Orgao Técnico deste Tribunal promoveu a reanalise dos créditos adicionats,
excluindo do computo as despesas evidenciadas no Art. 7.° da Lei
Orgamentaria, concluindo que os créditos abertos atenderam ao limite contido
no Art. 6.°da LOA:

[ Créditos Adicionais Abertos com anteparo no Art. 7.° da LOA
- s Rl LA,

Por Superavit Financeiro R$ 34.536.617,00

|'

! |
i Por Excesso de Arrecadacgao _ B ‘ R$ 45581.345,00 |

|

| i
'TOTAL (a) RS 80.117.962.00 |

- | ‘
Somatério dos Créditos Adicionais Suplementares | R$ 766.269.485,00 |
Abertos (b) - S R 5 \
i Créditos Adicionais pelo Art. 7.° (a) R$ 80.117.962,00 ]
Subtotal (b-a=c) | R$ 686.151.523,00 |
Fixagao da LOA (d) R$ 3.411.734.000,00

(J!:l“ Prow n ™ " N30 lil'.'
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‘%, Créditos Adicionais suplementares sobre a LOA | 20.12%

{(c/dx100)

Assim, diante do exposto, fica descaracterizada a irregularidade.

Ja os Créditos Adicionais Especiais foram autorizados atravées da tocin®
9.482 de 05/03/2009, a qual se encontra acostada a fl. 4.655/4.656 dos autos

Os valores acima especificados foram extraidos das copias dos Decretos
acostados aos autos, entretanto, divergem dos numeros registrados no SIM.
Balancete. no Balango Orgamentario e demais pegas componentes da Prestacao de
Contas.

4.2 Das Consideragoes sobre os Créditos Adicionais, fls. 3.991/3.993 e
6.111/6.113:

Mesmo apos a Defesa apresentada, ainda permaneceram sem
justificativas as ocorréncias a seguir apontadas.

a) A maioria dos Créditos Adicionais abertos (R$ 686.151.523,00) teve como fonte
de recursos a anulagao de dotagdes, amparada no Art. 6.°, inciso | da Lei
Orgamentaria, que autoriza o reforgo de dotagbes orgamentarias atraves da
transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma ategoria
de programagao, de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgao para
outro.

Destaque-se que, como ja explicitado do item relativo ao Orgamaenio. este
fato caracteriza o descumprimento ao que dispée o Art. 165, § 8" da
Constituicao Federal, considerando que o Orgamento possui matéria estranha,
bem como de acordo com o Art. 167, inciso VI das CF/88, a transposic3o, o
remanejamento e a transferéncia de recursos deverao ser objeto de Lei
Especifica.

b) Divergéncia constatada entre os Decretos e os valores apurados pelo 1CM (R$
£86.151.523,00) com referéncia a fonte de recursos anulagées de dotacoes & 0s
dados importados do SIM (R$ 686.448.123,00).

Apos o Memorial apresentado, no qual a Defesa alega a necessidade
de adequagao da aplicacao dos recursos orgamentarios em face as
modificagoes inerentes ao processo de execugao orgamentaria. tendo o
Municipio efetuado as alterac6es no Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) dos diversos Orgaos da Prefeitura, de acordo com disciplinamento
constante da LOA, alegando encaminhar, na oportunidade, todas as portarias
de detalhamento. Ressaltando, ainda, que mesmo que se considere o valor dos
remanejamentos autorizados na LOA/2009 (R$ 686.448.123,00) + portarias de

CPP-Procn® 7R 10
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alteracoes no QDD, verifica-se o percentual de 20,12%.0u seja, abaixo do limite
maximo de 22%.

Quando da analise nos novos argumentos ofertados, os Técnicos deste
Tribunal, embora tenham localizado nos autos as portarias do Secretaro de
Planejamento e Orgamento (fls. 6.602/6.668) que altera o quadro de Detalhamento
da Despesa dos diversos Orgdos do Municipio, estas alteracoes nio foram
devidamente informadas no SIM.

Diante do exposto a divergéncia antes apontada, ainda permanece.

5 DA GESTAO FISCAL - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, fls. 3.993/4.000
e 6.113/6.118:

5.1 Dos Relatorios Resumidos de Execugao Orgamentaria ~ RREO e dos
Relatorios de Gestao Fiscal — RGF:

O trabalho de fiscalizacao deste Tribunal apontou inconsisténcias, bem
como atrasos nas informaghes veiculadas pelos relatérios da Ler de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em confronto com as demonstracdes contabais e
com o SIM.

5.2 Das Despesas de Pessoal, fls. 3.997/3.999 e 6.117/6.118:

a) No tocante a despesa com pessoal, ficou constalado que o Municipio cumpriu o
limite estabelecido no Art. 20, inciso lil, letras “a” e “b" da Lei de Responsahilidade
Fiscal, ou seja 43,90%, conforme quadro exposto a fl. 3.998. a saber:

Poder Executivo......cccevveeneeeeneenn.... R$ 1.177.867.446,75 --- 41,91%
Poder Legislativo..............coocee... R$ 56.174.320,47 --- 1,99%

b) Constatou-se, ainda, quando da analise destes gastos no exercicio en destague,
que as despesas com pessoal ndo atingiram o limite de alerta, precoinzado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, fl. 3.999.

c) Foi constatado que os valores relativos ao Poder Executivo demonstiados no
Balanco Geral e RGF do ultimo periodo ndo estio compativeis com anueles
evidenciados no SIM.

5.3 Das Operagoes de Crédito, fls. 3.999 e 6.118:

O Municipio contraiu, no exercicio em exame, operagdo de credito na
quantia de RS 31.051.474,33 (lrinta e um milhdes, cinquenta e um mil, quatiocentos
e setenta e quatro reais e trinta e (rés centavos), de acordo com o SIM. os quais
guardam conformidade com os valores registrados no Balango Geral.

Ressalte-se, ainda, que na face complementar do processo a Defesa fer
anexar aos autos as Leis autorizativas, fls. 4.715/4.718.

CPP Proe n " 78N
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5.4 A divida consolidada municipal esta dentro do limite estabelecido no maiso |l do
Art. 3.° da Resolugédo n.° 40/01 do Senado Federal, bem como os valores
evidenctados no Balango Geral estdao compativeis com os demonstrados no
Relatorio de Gestao Fiscal do ultimo periodo, fls. 3.999/4.000 e 6.118.

6 DAS RECEITAS

6.1 A Receita Orgamentaria arrecadada no exercicio em analise foi na ordem de
R$ 3.009.012.841,44 (trés bilhdes, nove milhdes, doze mil, oitocentos ¢ quarenta e
um reais e quarenta e quatro centavos), revelando-se um ingresso a menor de R$
402.721.158,56 (quatrocentos & dois milhdes, setecentos e vinte e um mil, cento e
cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), representando um Déficit
quando comparada com a previsao que foi na ordem de R$ 3.411.734.000,00 (trés
bilhGes. quatrocentos e onze milhoes, setecentos e trinta e quatro mil resiis) como
demonstra as fls. 4.000/4.002 ¢ 6.118/6.119;

Confrontando-se o valor arrecadado no exercicio em analise com acquele
recolhido no exercicio anterior, constata-se um aumento de arrecadacgao na ordem
de 4,32%.

6.2 A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria. para o
exercicio financeiro em andlise, ndo corresponde ao registrado no SIM (R$
2.809.885.693,44) ¢ com o RREO/RGF (R$ 2.597.942.229,00). a qual corresponde a
um total de R$ 2.808.947.296,10 (dois bilhdes, oitocentos e oito milhdes, novecentos
e quarenta e sete mil, duzentos e noventa e seis reais e dez centavos). conforme
Balango Geral, fls. 4.002/4.003 ¢ 6.119;

6.3 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio alingiram o valor de R$
532.310.256,71 (quinhentos e trinta e dois milhdes, trezentos e dez mil, dusentos e
cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), representando um Superavit e
arrecadagao na quantia de R$ 33.718.256,71 (trinla e trés milhdes. selocentos e
dezoito mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), comn relacao
a Previsao (R$ 498.592.000,00). de acordo como foi registrado as fls. 4 003/4 004 o
6.119/6.120;

Destaque-sz que o resultado apurado com base no Balanco Goral esta
compativel com aquele oblido junlo ao SIM — Sistema de Informacdes M

6.4 Das Alienagoes, fl. 4.004 e 6.120/6.121:

Foi apontado que o Municipio alienou Bens Méveis na quantia de R$
9.377,25 (nove mil, trezentos e selenta e sele reais e vinte e cinco centavos) e a
quantia de R$ 494.500,00 (quatrocentos e noventa e quatro mil e quinhentos reais).
relativa a alienagdo de Bens Imoveis, perfazendo um total de R$ 503.877,25
(quinhentos e trés mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e cinco centavos),
sendo solicitados os processos licitatorios alusivos as alienagées, para fins de
analise e comprovagao do atendimento do disposto no Art. 17 da Lei n.” 8 666/073

CPP Procn ™ 78340
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Com referéncia a alienagao de Bens Moveis, a Defesa fez constar nos
autos, fis. 4.720/4.729, copia de faturas do Leildo n.” 01/2009, de 19/09/2009 do
IPM, IJF e FUNCI, acompanhadas dos respectivos cheques que totalizam 1 quantia
de R$ 9.377,25 (nove mil, trezentos e setenta e sete reais e vinte e cinco centivas) e
extratos para pagamento de licenciamento de veiculos.

Ressaltam, os Tecnicos, que embora o valor apurado corresponda no
registrado no Balango Geral e no SIM - Sistema de Informagdoes Municipais, os
documentos enviados pela Defesa nao sao suficientes para o ateste do
cumprimento do que dispde o Art. 17 da Lei n.° 8.666/93.

Ja com relagao aos Bens Imoveis, a Defesa apresentou, fls 4 7731/4 739
dos aulos, copia da documentacao composta de um Contrato de Permuta firmado
na data de 04/02/2009, amparado pela Lei n.° 9.377 de 10/06/2008, publicada no
DOM de 13/06/2008, documentos estes considerados pelos Técnicos deste TCM,
como atendida a solicitagao.

6.5 O Municipio arrecadou a quantia de R$ 45.241.885,07, relativa a Divida Ativa,
tendo inscrito no exercicio o valor de R$ 160.693.908,54 (cento e sessenta milhoes.
seiscentos e noventa e trés mil, novecentos e oito reais e cinquenta < quatro
centavos), tendo cancelado a quantia de R$ 19.310.816,17 (dezenove milhoes,
trezentos e dez mil, oitocentos e dezesseis reais e dezessete centavos) o qual
somado com o saldo proveniente do exercicio anterior de R$ 829.539 674,56
(oitocentos e vinte e nove milhoes, quinhenlos e trinta e nove mil, seiscontos e
setenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), fica um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 925.680.881,86 (novecentos e vinte e cinco milhoes.,
seiscentos e oitenta mil, oitocenlos e oitenta e um reais e oitenta e seis contavos),
fis. 4.004/4.005 e 6.121/6.123.

Ressalte-se que o montante arrecadado no exercicio representou 5,45%
do total dos créditos inscritos, sendo solicitado esclarecimentos acerca da
implementagao de agdes administrativas e judiciais visando a arrecadacao desses
créditos inscritos.

Foi requisitado, também, que a Responsavel aprescntasse
esclarecimentos acerca da natureza dos creditos cancelados e prescritos na quantia
de R$ 19.310.816,17 (dezenove milhdes, trezenlos e dez mil, vitocentos « dezesseis
reais e dezessete centavos). bem comn a autorizagao legislativa para tal fim. com o
intuito de nao ser o referido cancelamento enquadrado como rendncia de receita
prevista no § 1.° do Art. 14 da LRF.

Solicitou-se, ainda, informagoes acerca do montante da conecao
monetaria, multas e juros de mora incidentes sobre a divida ativa cobrada.

A Responsavel apresenlou documentos e argumentos relativos as acoes
implantadas visando a arrecadagao dos créditos tributarios, fls. 4.741/4.781. dentre
0s quais se destaca a Lei n.° 9.561 de 28/12/2009. que instituiu o Programa de
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Refinanciamento e Incentivo a inadimpléncia de sujeitos passivos no municipio de
Fortaleza.

Apresenta, tambéem, a Lei n.° 9.134 de 18/12/2006, que mnsttuiu o
Programa de Regularizagao Tributaria do Municipio de Fortaleza (PRORET),
ressaltando que, quanto as prescrigoes, estas foram em fungao de vanos fatores,
dentre eles a desatualizagao cadastral, numero do CPF incorreto, contribiinte nao
localizado, acrescentando a prescrigao intercorrente, que ocorre mesmo riando ja
exisle a execugao fiscal, decorre do fato do contribuinte nao ter patrimanio para
pagamento no prazo de 05 (cinco) anos.

Ressallam, os Técnicos desle TCM, os quais esta Relatoria acompanha,
que mesmo nao comprovada documentalmente. esta clara a preocupacan da
Administragao Municipal quanto a adogao de agoes efetivas para a recupoeracao
desses créditos, embora devi-sz reafirmar que ainda ha muito a ser realizado om
face do que 0s numeros revelam.

6.6 DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA, fls. 5.918/5.921 e 6.123/6.125-

Foi requisitado inicialmente (Informacao Inicial n.° 13.958/2010-Aditivey. fls
5.918/5.921), que a Sra. Prefeita comprovasse através de documentos habers a
devida inscrigdo dos valores relativos a imputagées desta Corte de Contas através
de Acordaos, bem como a comprovagdo de medidas adotadas objetivando a
cobranga dos valores para a quitagdo administrativa do débito ou mesma aciao de
Cobrang¢a Judicial.

A Defesa apresenta, fls. 5935/5.979 ¢ 5.983/6.089 dos :alos  os
documentos comprobatorios da adogdo de medidas objetivando a cobrianga dos
referidos créditos, regularizando, deste modo, a omissio.

7 DAS DESPESAS:

7.1 A Lei Orgamentaria fixou inicialmente a despesa em R$ 3.411.734.000.00 (trés
bilnoes. quatrocentos e onze milhdes, setecentos e trinta e quatro mil reais). que
apos devidamente atualizada em face da abertura de créditos adicionais utilizando
como fonte de recursos o excesso de arrecadacgao, o superavit financeno e
operagoes de credito, importou em R$ 3.491.851.942 00 (trés bilhdes, quatrocenlos
e noventa e um milhGes, oitocentos e cinquenta e um mil, novecentos e quarenta e
dois reais), sendo que deste total foi executado o valor de R$ 2.923.084 075 .41 (dois
bilhdes, novecentos e vinte e trés milhdes, oitenta e quatro mil e setenta e cinco
reais e quarenta e um centavos), fls. 4.005/4.008.

Ressaltaram, os Técnicos desta Corle de Contas, que mesmo apos a
Defesa apresentada. os valores dcmonstrados no Balango Geral nao estao
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compativeis com aqueles registrados nos dados importados do Sistema de
Informagoes Municipais — SIM.

Destaque-se. ainda, que as Despesas Correntes representaram 90,24%,
ou seja, R$ 2.637.849.801,20 (dois bilhoces, seiscentos e trinta e sete milhdes,
oitocentos e quarenta e nove mil, oitocentos e um reais e vinte centavos). enquanto
que as Despesas de Capital corresponderam a 9,76%, ou seja, R$ 285 234 141,19
(duzentos e oitenta e cinco mithdes, duzentos e trinta e quatro mil, cento e (uarenta
e um reais e dezenove centavos), demonstrando, assim, que o Municipio. durante o
exercicio em analise, efetuou a maioria de suas despesas com a manutencio dos
servigos ja criados, ocasionando um menor crescimento Municipal.

Constataram, ainda, os Técnicos deste Orgdo, que os valores
demonstrados no Balango Geral nao estao compativeis com aqueles registrados
nos dados importados do Sisterma de Informagdes Municipais — SIM.

7.2 DAS APLICAGCOES EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,
fis. 4.008/4.011 e 6.125/6.127:

De acordo com os demonstrativos. bem como apos a Defesa
apresentada, ficou constatado que o Municipio, no exercicio em analise. de acordo
com os dados do Balango Geral, cumpriu a exigéncia constitucional contida no
Art. 212 da Constituicao Federal, ja que aplicou na “Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino” a quantia de R$ 450.826.253,41 (quatrocentos e cinquenta nilhoes.
oitocentos e vinte e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e quarenta ¢ um
centavos), correspondente ao percentual de 27,53% do total das roceitas
provenientes de Impostos e Transferéncias.

7.3 DAS APLICAGCOES EM ACOES E SERVIGOS DE SAUDE, fis. 4.011/4.013 e
6.127/6.128:

De acordo com os demonstrativos, bem como apds analisc nas
justificativas apresentadas pela Defesa, foi constatado que o Municipio despendeu,
durante o exercicio financeiro, o montante de R$ 395.615.479,57 (trerentos o
noventa e cinco milhdes, seiscentos e quinze mil. quatrocentos e setenta e nove
reais e cinquenta e sete centavos), com as “Agées e Servicos Publicos de Saude”
que representou 24,16% das rcceitas arrecadadas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos Arts.
n.°s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo 3.° da Constituicao Federal,
cumprindo, deste modo, o percentual minimo de 15% exigido no inciso Il do Art.
77 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Fedcral,
acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.° 29/00.

CIP - Proc.n ™ PR30
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7.4 DAS OBRIGACOES PATRONAIS DO PODER EXECUTIVO, fis. 4.013/4.014 ¢
6.128/6.132:

Foi informado inicialmente, que o Poder Executivo nao quitou
integralmente os valores empenhados a titulo de Obrigagdes Municipais, resultando
numa divida na quantia de R$ 2.725.887,41 (dois milhoes, setecentos e vinte: & cinco
mil, oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e um centavos) a conta de Restos a
Pagar, conforme fl. 4.013 dos autos.

Destacaram, os Técnicos deste TCM, que de acordo com as relacoes
constantes dos autos, fls. 1.256/1.370, o valor pago de R$ 363257 396.54
(trezentos e sessenta e trés milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil, tezentos e
noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos) destinou-se ao Instituto de
Previdéncia e a quantia de R$ 33.285.158,02 (trinta e trés milhdes, duzentos e
oitenta e cinco mil, cento e cinquenta e oito reais e dois centavos) ao INSS.

O somatario dos valores acima indicados. a titulo de INSS e IPM tolalizam
a quantia de R$ 396.537.554,56 (trezentos e noventa e seis milhdes. quinhenios e
trinta e sete mil, quinhentos e cinquenta e qualro reais e cinquenta e seis cenlavos),
montante este superior ao valor de pagamento registrado nos Anexos (o Balanco
Geral, Balancete Consolidado e SIM — Sistema de Informagdes Municipais. conforme
quadro a fl. 4.013 dos autos.

A Defesa esclarece que ao elaborar o relatorio que evidencia os valores
pagos das obrigagoes patronais relativas ao exercicio de 2009, ocorreu uni «rrav de
integridade no sistema SIOF utilizado pela Prefeitura Municipal de Foraleza,
destacando que a Secretaria de Finangas envia, nesta fase do Processo. o relatorio
correto, fls. 4.836/4.967, cujo valor confirma o registro no Balango Geral. qual seja,
R$ 208.344.960.64 (duzentos e oito milhdes, trezentos e quarenta e quatre mil,
novecentos e sessenta reais e sessenla e quatro centavos), o qual, apos analisado
pelos Técnicos deste TCM, ficou constatado o valor agora acima especificado,
sanando, deste modo, a ocorréncia.

Foi solicitada, ainda, a necessidade da indicagao e envio da legislacao
que regulamenta os repasses ao Instituto de Previdéncia a titulo de Obngacoes
Patronais, a fim de confirmar qual o percentual legal, tendo a Defesa apresentado,
fls. 4.969/4.983 dos aulos, vasta legislagdo, onde, apds analisadas pelos Tacnicos
deste TCM, somente a Lei n.° 9.136 de 27/12/2006, através do seu At 21 ¢l e
Art. 33, § 3.°, 4° e 5.° guardam correspondéncia com os questionamentos
abordados acima, entretanto, observou-se a impossibilidade de identificacao dos
percentuais definidos nos incisos | e Il do Art. 31, ou seja. ndo se sabe an certo a
base de calculo para fins de verificagdo do cumprimento do percentual minimo a ser
repassado pela Prefeitura ao IPM — Instituto de Previdéncia do Murnicipio.
expressamente fixado na legislagao que regulamenta a previdéncia municipal

Acrescentam os Técnicos deste Tribunal, que nao foi possivel mensurar
quais sao as vantagens pecuniarias incorporaveis aos proventos de aposentadoria e

CPP - Proc.n 78309410



ol O
\\:..) ((/}I ,

R

R A

ESTADO DO CEARA )
FRIBUN AL DECONTAS DOSDMUNICIPEOS
GARINETE DO CONSETHETRO MANORTL VERAS

pensao sobre as quais incidirdo as contribuigoes do segurado obrigatorio. de acordo
com o que estabelece os §§ do Art. 33 acima mencionados.

7.5 DAS CONSIGNAGOES-INSS, fl. 4.014/4.017 e 6.132/6.134:

Foi apontado, inicialmente, pelo Orgdo Técnico deste TCM. a
impossibilidade de identificar os saldos representativos das dividas junto ao INSS e
IPM, sendo solicitado explicagoes devidamente respaldadas em provas cabais sob
pena de se concluir pela irregularidade do Balango Consolidado em exame. hem
como, pela falta de transparéncia e evidenciagao do resultado da gestao puhlica.

Destacaram, ainda, os Técnicos deste TCM, que o fato acima foi motivo
pelo nao detalhamento dos valores consignados e repassados ao INSS e IPM pelo
Poder Executivo e Legislativo, no exercicio em exame, cuja omissdo pode ser
facilmente comprovada nos Anexos do Balango Geral, especificamente no Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Fluluante. fis 35
35/verso e 39, respectivamente.

Ressaltaram, tambem, que o Demonstrativo da Divida Flutuante registra a
devida composicao da conta "Consignagdes”, permitindo a identificacao dos valores
consignados e repassados a lilulo de INSS e IPM. entretanto. referidos valores
represenlam o montante consolidado do Municipio. sem a devida scparacan
daqueles pertinentes ao Poder Executivo e Poder Legislativo.

Apontaram os Técnicos deste Orgdo, que no SIM - Sistema de
Informagées Municipais, Balancetes da Receita e Despesa Extraorcamentarios.
Anexo VII, fls. 4.097/4.122, é possivel distinguir os valores do Executivo consignados
ao INSS e IPM, no entanto, estes evidenciam apenas a movimentacao da roceita o
despesa ocorrida no exercicio de 2009 (exercicio em analise), impossibilitando a
apuragao dos saldos de dividas existentes de exercicios anteriores. bem como
aquelas que passaram para o exercicio seguinte.

Foi apresentado pelo Orgio Técnico deste Tribunal, fl. 4.015, os valores

registrados no Demonstrativo da Divida Flutuante no exercicio em analise e ainda de
conformidade com SIM — Sistema de Informagdes Municipais:

A PETG0

. I |
« SALDO | SALDO EXERCICIO
. CONTA ANTERIOR | RECEITA DESPESA SEGUINTE
i RS RS R$
= N IV S
|
Consignagoes i
'INSS — Anexo' 4.45168371 139 551 994,57 37864 41547 | 6.139.262.01
17 : | |
| | =
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’ Consignagoes ; i

INSS - Poder 1
Executivo - - 158.945.891,74 56.764.382,94 - l

|

SIM ‘ e o _ | ) o
l Consignagoes i
[IPM - Anexo  2.880.836,58 97676 841.71 99.842 595,44 7724 08/ B '
7 |

IConsiygnagoes i
IPM -~ Poder! ; |
|Executivo - - P 77.505.662.19 [79.666.972,65 - §
‘SIM | |

SRS, S— — — -

Diante do exposto, foram solicitados esclarecimentos acerca das
diferengas acima indicadas em relagao aos dados registrados no Demonstiativo da
Divida Flutuante e aqueles extraidos do SIM.

Ressaltou-se que de acordo com os numeros do Demonstrativo da Divida
Flutuante o Municipio ja possuia na conta INSS, dividas alusivas a axercicios
anteriores que totalizavam a quantia de R$ 4.451.683.71 (quatro milhoes,
quatrocentos e cinquenta e um mil, seiscentos e oitenta e trés reais e setenta ¢ um
centavos), sendo acrescidas no exercicio em analise, ja que o saldo que passou
para o exercicio seguinte foi de R$ 6.139.262,81 (seis milhdes, cento e trinta ¢ nove
mil, duzentos e sessenla e dois reais e oitenta e um centavos).

Com referéncia aos valores da conta IPM, observou-se que o Anexo 17,
indica saldo anterior na quantia de R$ 2.889.836,58 (dois milhdes, oitocentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e {rinta e seis reais e cinquenta e oito contavos),
importando em uma divida que passou para o exercicio seguinte no valor Jde R$
724.082.85 (setecentos e vinte & quatro mil e oitenta e dois reais e oitenta « cimnco
centavos).

Assim, diante do exposto, conclui-se que o Municipio ainda possuia, a0
final do exercicio de 2009, uma divida a curto prazo a titulo de Consignacoes
INSS/IPM no valor de R$ 6.863.345,66 (seis milhoes, oitocentos e sessenla e (rés
mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), nao sendo
possivel afirmar se no montante consignado e nao repassado estavam incluidas as
retengoes de dezembro e 13.° salario, que, conforme disciplinamento contido na
alinea "b" do inciso |, do Art. 30 da Lei n.° 8.212/91 — Lei Organica da Sequridade
Social.

Destacou-se, deste modo, que caso o Municipio nao especificasse e
comprovasse que o nao repasse da quantia de R$ 6.863.345,66 (seis milhdes.
oitocentos e sessenta e trés mil, trezentos e quarenta e cinco reais e sessenta ¢ seis
centavos) relaciona-se a retengdes de meses anteriores, poderia confiqurar a
caracterizagao de apropriagao indeébita previdenciaria, prevista no Art. 168- A do
Codigo Penal Brasileiro, introduzido pela Lei n.® 9.983 de 17/07/2000. j3 que na
composigao desses valores estao incluidas dividas do INSS/IPM.

(.ITP " NN 0
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A Defesa foi silente. 0 que nos leva a concluir pela permanéncia e todos
os fatos apontados pelo Orgdo Técnico deste TCM. destacando que o attude
adotada pela Responsavel causa grave prejuizo ao exercicio do controle extemo.
que deixa de apurar questoes relevantes na analise das contas.

Destaque-se, outro sim, que esse fato € remanescente de excrcicios
anteriores, tendo sido solicitado em diversos processos de Prestagao de Contas de
Governo do municipio de Fortaleza, o fornecimento de informagoes. aiem de
documentos comprobatorios. sem que nenhuma resposta satistatoria fosse ofertada
ou comprovada

Entende esta Relatoria, que do exposto acima, no exercicio de 2009,
foram repassados a quem de direito o percentual de 100,35% daquilo que foi
consignado, embora que nao tenha sido possivel fazer a separagao de valores,
ou seja, se do INSS ou do IPM.

Destaque-se, ainda, que, de conformidade com o entendimento do
Pleno, a comprovag¢ao do parcelainento junto ao INSS, sana a ocorréncia,
assim, em consulta ao site da Receita Federal do Brasil, pode-se constatar a
Certidao Positiva de Débito com Efeito Negativo, destacando, entretanto, que
sejam otimizados os mecanismos de controle interno com o intuito de evitar
situacoes semelhantes em exercicios futuros.

Atravées do Memorial de Defesa foram apresentadas as certidoes
negativas com efeito positiva, fls. 6.595/6.597, bem como certificados de
Regularidade Previdenciaria — CRP do Ministério da Previdéncia Social fls.
6.599/6.600, fato este que consolida o saneamento da ocorréncia.

7.6 DOS VALORES A SEREM COMPENSADOS PELOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO JUNTO A SEGURIDADE SOCIAL, fls. 4.017 e 6.134/6.135

Os demonstrativos financeiros que integram a Prestacao de Contas nao
individualizam referidas contas, conseqentemenle ndo permitira afinme <o o
Municipio possuia, junto ao Institulo de Previdéncia, direitos decorrentes de
adiantamentos efetuados a titulo de salario familia, salario matermidade  Auxilio
natalidade ou outros na forma prevista do Decreto n.° 3.048/99.

Ressaltaram os Tecnicos deste TCM, que em face da omissao. tornou-se
inviavel afirmar se o Municipio possui obrigaghes liquidas a pagar ou direilos a
receber e, consequentemente se lem providenciado o reembolso desses valores
junto ao INSS na forma dos Arts. 255 e 247, c/c o Art. 253 da norma citacdla acima,
considerando que existe um prazoe de 05 (cinco) anos para a prescricao desses
direitos, a partir da data do pagamento do beneficio, assim, para » devida
comprovagao, inclusive do reembolso. caso existente, seria necessario o envio dos
dados resumidos da Guia de Recolhimento do Fundo de garantia do Tempo de
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Servigo e Informacgoes a Previdéncia Social — GFIP, informados pela Municipio em
2009.

A Defesa apresenta argumenlos ja expostos em reclamacoes efetuadas
em exercicios anteriores nas Prestagoes de Governo de 2007 e 2008. qual soja. "o
compensagao entre regimes de previdéncia nada tem com o salario femiliie. auxiho
natalidade ou salario maternidacle, mas sim. com a compensacdo dos creditos
efetuados em beneficio do INSS, relativos a servidores, que posteriimente
ingressaram no IPM.”

O Orgao Técnico deste Tribunal, apos analise nos argumentos ofertados
pela Defesa, constatou que a compensagao entre regimes de providéncia,
comentada pela Defesa, nao tem qualquer relacdo com os questionamentos acima
especificados.

A Defesa apresentou. fls. 4.985/5.023 dos autos, apenas 0s Relatonos
Analiticos de CPS/GFIP emitidos pelo Municipio. competéncia 2009. ou s¢13  alem
de ndo atender ao que foi solicitado pelos Técnicos deste TCM, tais documentos nao
podem ser admitidos como elementos comprobatérios, uma vez que nao foi
acompanhado de comprovante de envio da GFIP ao INSS com a respectivii (Guia de
Recolhimento e seu pagamento.

Diante do exposto, o Orgdo Técnico deste Tribunal. mantém o mesmo
entendimento firmado nas Informagoes Complementares pertinentes as Contas de
Governo dos exercicios de 2007 e 2008, qual seja, * Apds analise dos arqumenios e
documentos ora apresentados. constata-se que nenhuns dos questionamentos
suscitados inicialmente foram esclarecicos nesta fase diligencial, permanecendo na
integra o conteudo inicial "

Diante do exposto, entende esta Relatoria pela permanéncin  da
ocorréncia.

7.7 DOS RESTOS A PAGAR, fls. 4.017/4.020 e 6.135/6.144:

De acordo com o exame nos autos, constatou-se que as dividas a curto
prazo, relativas as despesas que foram empenhadas em exercicios anterioros e as
despesas inscritas no final do ano em andlise na conta Restos a Pagat #té o
encerramento do exercicio de 2009. ndo haviam sido pagas, comportando e da
seguinte forma:

[ Especificagao dos Restos a Pagar (Consolidados)
I e . L .

Valor R$

E Res_tos.a P.agarnon_un(_j.os de Exercmzos Anlerlore.s 122 373 847 89

[P — —_— —_——— e e s s

i
|
|
i
l
|

| (-)Restos a Pagar Quitados nesle Exercicio 87.523 342 59
|

‘(-)Cancelamento e Prescricdes de Restos a Pagar L
. . 16.542 145 61
(ocorridos no Exercicio 1

CPP Pue n” 283 o
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F+5l?écqu_é?de Restos a Pagar no Exercicio 133.912.989 68 |

|
| o]

;(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 153221 349,37 |
! 2

Com base nos valores demonstrados acima. constata-se que os Restos a
Pagar representam, no final do exercicio de 2009, 83,96% do Passivo Financeiro do
Municipio e 5,45% da Receita Corrente Liquida.

Destaque-se que a propor¢do entre os Restos a Pagar e a Receita
Orgcamentaria Arrecadada no exercicio em anadlise (R$ 3.009 012 841 44),
corresponde a um percentual de 5,09%.

A proporcao entre os Restos a Pagar Inscritos no exercicio em analise e a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um percontual de
4,45%.

Ao compararmos o montante dos Restos a Pagar do exercicio de 2009
com o Saldo Financeiro ao final do exercicio, na quantia de R$ 663.543 91 81
(seiscentos e sessenta e trés milhées, quinhentos e quarenta e trés mil, novecentos
e doze reais e oitenta e um centavos), constata-se que o Municipio possui saldo
financeiro suficiente para o pagamento das dividas de Restos a Pagar

Ficou evidenciado. ainda, que os "Restos a Pagar”, ao final e cada
exercicio financeiro (2008 e 2009), vém aumentando gradativamente.

7.7.1 DAS CONSIDERAGCOES SOBRE OS RESTOS A PAGAR:

a) De conformidade com os dados do Balango Geral o cancelamento ¢ presenean de
Restos a Pagar no exercicio em analise totalizaram a quantia de R$ 15 54, i 45.61
(quinze milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, cento e quarenta e cince iearg o
sessenta e um centavos), sendo que desse valor R$ 354.391,81 (trezentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta e um cenlavos)
corresponde aos cancelamentos.

Foi apontada a irregularidade, em face de que tais despesas terem sido
inscritas como processadas, deste modo ja houvera se concretizado o estagio da
liquidagdo, deste modo, os servigos prestados e/ou os materiais/bens devidlamente
entregues a Administragao.

A Defesa alega o fato de que, quando da analise da referida
irregularidade no Processo de Prestagdo de Contas de Governo de 2007. o
Ministério Publico junto a este Tribunal, destacou que o valor cancelado de restos a
Pagar naquele ano nao guardava relevante proposicao com o montante «a despesa
do Municipio, bem como com relagdo ao saldo financeiro ndo demonslra que 0s
cancelamentos foram estratégia para maquiar um equilibrio financeiro do Municipio.
Alega, assim, a Responsavel, a mesma siluagdo ocorre no exercicio em analise
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Apresenta, ainda, a Defesa, fls. 5.025/5.070 dos autos, relagtes com
identificacao de numeros de empenho, data, credores, valores empenhados, além
de algumas observagoes, tais como: valor reempenhado, empenho efetuado em
valor maior que o devido, empenhos em duplicidade, cancelamentos decorrentes de
problemas em prestagoes de contas de convénios, inadimpléncia das prestacoes de
constas de convénios, dentre varias outras, bem como alguns oficios destinados a
Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza, firmados por diversos
representantes de diferentes Unidades Gestoras e copias de algumas notas de
empenho.

Apos analise nos referidos documentos, os Técnicos deste Tribunal
concluiram pela permanéncia do cancelamento irregular da quantia de R$
213.192,30 (duzentos e treze mil. cento e noventa e dois reais e trinta centavos),
pelos motivos a seguir expostos:

- FUNCET -- Valor cancelado: R$ 1.216,10 (um mil, novecentos e dezesseis reais e
dez centavos).

De conformidade com relagao e oficio, fls. 5.069/5.070, os cancelamentos
das notas de empenho n.°s 602 e 552 aconteceram em razao de inadimpléncia das
prestacoes de contas dos repasses e de despesas empenhadas a maior,
respectivamente.

A Relagado indica, os empenhos 602 e 552, entretanto o Otficio n.°
1.445/2009 registra os empenhos n.°s 552 e 502.

Os Técnicos ressaltam, assim, que em face da auséncia de eclementos
comprobatorios, nao se pode considerar como procedentes as juslificativas
apresentadas, acrescentando que o processamento da despesa subentende a fase
de liquidagao, conforme preceitua a Lel n.° 4.320/64, enquanto que o Defesa
apresentada revela mais um procedimento irregular, especialmente no caso do
repasse de convenios.

- FMAS - Valor cancelado: R$ 195.276,20 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e
setenta e seis reais € vinte centavos).

Constam as fls. 5.058/5.068 dos autos, relagao de empenhos com as
devidas justificativas dos cancelamentos, Oficio n.° 1.980/2009 do FMAS solicitando
a SEFIN na data de 28/12/2009 o cancelamento de Restos a Pagar indicados. além
de copias das respectivas notas de empenho.

Apos analise nos documentos acima especificados, os Técnicos deste
Tribunal ressaltam gque em relagdo aos empenhos n.°s 229, 213 e 167, valor total de
R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), segundo a Defesa o cancelamento ocorreu e
razac de problemas nas prestacoes de conlas dos convénios, entretanto, conforme
o Oficio acima indicado, foram solicitados os cancelamentos de restos a pagar
liquidados referentes aos exercicios de 2006 e 2008, razao pela qual, permanece a
irregularidade.
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Com referéncia aos demais empenhos, quais sejam: 80.81 e 93. cuja
justificativa para o cancelamento foi rno sentido de que os empenhos se encontriovam
com valor superior ao devido, no enlanto, ndao consta nos autos elementos
comprobatorios e necessarios que confirmem os argumentos.

Diante do exposto, permanece o entendimento técnico antes firmacio
-FUNCI - Valor cancelado: R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

De conformidade com a Defesa, os empenhos n.°s 1214, 1370 e 1552
foram cancelados por terem sido empenhados em duplicidade, entretanto nao foram
apresentadas provas documentais suficientes que atestasse a regulandade do
referido procedimento.

Ressalte-se, entretanto, que o valor cancelado vem a representar
0,14% do Total dos Restos a Pagar (Divida Flutuante), bem comoc foi
constatada a existéncia de salde financeiro suficiente para o pagamento de
Restos a Pagar, razao pela qual, entendemos que a ocorréncia nao configura
estratégia da municipalidade para maquiar o equilibrio financeiro.

O Memorial de defesa apresentado vem a confirmar o ja constatado
por esta Relatoria.

b) Ordem cronologica para pagamento de Restos a Pagar:

Foi questionado o descumprimento a determinacao contida no Art 37 da
Lei n.° 4.320/64, no que se refere a ordem cronologica para pagamentos dos Restos
a Pagar do Poder Executivo, tendo em vista que o Balango Patrimonial ainda recistra
a existéncia de saldos de despesas dos exercicios de 2005, 2006. 2007 2008
enquanto que o Balango Financeiro evidencia que quase a totalidade dos
pagamentos no exercicio em analise referiu-se a dispéndios do exercicio de 2008

A Defesa alega que o Art. 37 da Lei n.* 4.320/64 faz alusdo somaenle aos
Restos a Pagar com prescrigao interrompida, afirmando que a ordem cronoloqica
para pagamento deve ser seguida pelas despesas de exercicios anteriores e nao
para os Restos a pagar Inscritos.

Os Tecnicos deste TCM nao acatam as justificativas, acrescenlando as
suas argumentacoes vastos disciplinamentos juridicos alusivos ao caso. ou seja. a
logica da preferéncia de pagamentos dos compromissos da Administracio pela
ordem cronologica, fls. 6.140/6.144.

Entende esta Relatoria pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pela Defesa no que se refere a nao aplicagao do Art. 37 da Lei n.°
4.320/64, tendo em vista que referido artigo trata de despesas de exercicios
anteriores, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las. que
n3o se tenham processado na época propria, bem
como o0s restos a pagar com prescri¢cao interrompida
e o0s compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderao
ser pagos a conta de dotagcao especifica consignada
no orgcamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.”

Referido artigo, como se pode constata, trata de despesas de
exercicios anteriores e o mesmo recomenda ‘“sempre que possivel”, a
obediéncia da ordem cronoldgica.

Ressalte-se, ainda, que conforme exame efetuado no quadro
discriminativo dos Restos a Pagar, foram quitados aproximadamente 71% dos
valores inscritos de exercicios anteriores.

Diante do exposto, a ocorréncia fica descaracterizada, entretanto
recomenda, esta Relatoria, que sejam otimizados os pagamentos, sempre que
possivel, obedecendo a ordem cronolégica, mesmo que nao enquadrados no
dispositivo acima citado.

c¢) Foi apontada divergéncia nos valores dos Restos a Pagar Processados nscritos
no exercicio entre o SIM e Balanco Consolidado:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

RELATORIO VALOR R$
RGF 104.812.832,00
BALANGO GERAL 104.812.831,77
SIM 110.621.158,18

A Defesa alega que a diferenga encontrada nos valores mdicados no
Balango e nos Relatorios da LRF, deveu-se a arredondamentos fatn este
devidamente acatado pelo Orgao Técnico.

Quanto a divergéncia em relagdo ao SIM, ressalla a Defesa nao ter
conseguido identificar a metodologia utilizada polos Técnicos deste Tribunal para a
apuracgao do fato.

Destacam os Tecnicos da Dirfi que os dados foram obtidos das
informagdes prestadas ao SIM pelo proprio Municipio, razdo pela qual ratfica se a
distorgao.
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7.8 DO DEMONSTRATIVO DAS OBRIGAGOES DE DESPESAS CONTRAIDAS
NO EXERCICIO, fl. 4.020:

Com o objetivo de dar ciéncia ao Chefe do Executivo, os Técnicos desta
Corte de Contas informam que o valor das disponibilidades financeiras liquidas
apuradas é suficiente para cobertura das despesas empenhadas, liquidadas e nao
pagas no exercicio em analise:

Restos a Pagar Processados Inscritos em 2009---------------- R$ 110.621.158,18
Disponibilidade Financeira Ligquida -- R$ 274.202.347 .24

7.9 DO DUODECIMO, fls. 4.020/4.023 e 6.144/6.152:

De acordo com o quadro demonstrativo constante na Informacao Técnica
deste Tribunal, bem como apods as justificativas apresentadas, ficou constatado
que a fixagao e o repasse do Duodécimo comportaram-se da seguinte forma

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2008 R$ 1.795.142.170,06
5% da Receita R$ 89.757.108,51
Valor Fixado no Orgamento R$ 85.953.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 2.565.000,00
(-) Anulagodes R$ 2.565.000,00
(=)Fixagao Atualizada R$ 85.953.000,00
Valor Repassado R$ 75.094.081,07
Valor Repassado a Menor R$ 10.859.918,93

Em face do exposto, constata-se que o Municipio descumpriu o
disposto no inciso lll do § 2.° do Art. 29-A da Constituigao Federal.

A Defesa alega que a diferenga entre o valor efetivamente transferido a
Camara Municipal (R$ 75.094.081,07) e aquele fixado no Orgamento (R$
85.953.000,00), refere-se a dedugodes efetuadas no exercicio de 2009 no repasse ao
Legislativo concernente aos valores retidos na cota parte do Municipio de Fortaleza
no Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, no que se refere as Obrigagoes
Patronais nao pagas pela Camara Municipal.

Destaca que as parcelas nao pagas pela Camara vinham sendo retidas
diretamente na conta parte do FPM devido a Prefeitura, tendo em vista que as
Camaras nao possuem personalidade juridica, gerando, deste modo, um estoque de
divida que se acumulou ao longo da gestdo, divida esta reconhecida no ativo
realizavel do Municipio, como um direito a receber.

Assim, no exercicio em analise, o Executivo tomou a decisdo de recuperar
esses valores, considerando que no Duodécimo repassado a Camara Municipal
estdo contempladas todas as despesas que aquela Casa Legislativa deve executar
mensalmente, incluindo os encargos sobre a folha de pagamento e parcelamentos
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previdenciarios, cuja obrigagao cabia ao Legislativo, pois nao diziam respeito aos
gastos do Poder Executivo.

Diante do exposlo, justifica que do valor duodecimal devido a Camara
Municipal no exercicio de 2009, passaram a deduzir parcela pertinente aos valores
de contribuigbes patronais nao pagas pelo Legisiativo.

Ressalta, a Defesa, que existe um “Crédito de INSS ¢/ Camara Municipal”
na quantia de R$ 16.339.667,83 (dezesseis milhdes, trezentos e trinta e nove mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

Destaque-se, entretanlo, que consta no Ativo Realizavel do Balango
Patrimonial, na conta “Diversos Devedores” a quantia de R$ 46.051.283,59
(quarenta e seis milhoes, cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e nove centavos), entretanto a composi¢gao da mencionada conta nio se
encontra acompanhada dos elementos comprobatorios.

Esta Relatoria entende que pode, sim, ocorrer o desconto trazido a
tona pela Prefeitura, desde que devidamente comprovada a concordancia do
Poder Legislativo.

Apds a apresentagdao do Memorial de Defesa, foram exibidos
documentos, os quais foram devidamente analisados pelos Técnicos deste
Tribunal, que concluiram pelo acatamento em parte da Defesa,
especificamente com referéncia ao desconto decorrente do repasse realizado a
maior no exercicio de 2007, no valor de R$ 266.408,77 (duzentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e oito reais e setenta e sete centavos), devidamente
comprovado, conforme fls. 6.677/6.679, ficando, deste modo a diferenga
reduzida de R$ 10.859.918,93 (dez milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e dezoito reais e noventa e trés centavos) para R$ 10.592.510,16
(dez milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, quinhentos e dez reais e
dezesseis centavos).

Diante do exposto, constata-se que a Chefe do Poder Executivo, adotou
todas as providéncias legais que estavam a sua disposigdo, agindo com o intuito a
sanar em 2009 o repasse a maior do Duodécimo realizado em 2007.

Ainda com relagdo ao repasse a menor, esta Relatoria elaborou os
calculos, onde se constata que do repasse do Duodécimo no exercicio em analise,
do qual foi reduzida a quantia de RS 5.320.869,24 (cinco milhdes, trezentos e vinte
mil, oitocenios e sessenta e nove reais e vinle e quatro centavos), valor este
referente aos descontos mensais do valor de R$ 433.405,77 (quatrocentos e trinta e
trés mil, quatrocentos e cinco reais e setenta e sete centavos), equivalendo a 7,08%
do total repassado, percentual este que nao implica na ma fé por parte da
Responsavel pelas presentes Contas.

E importante acrescentar que consta nos autos, fls. 6.710/6.715,
acordo prestado entre a Camara Municipal atravées do entao Presidente Joseé
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Acrisio de Sena, o Procurador Geral do Municipio, Martonio Mont'Alverne
Barreto lima e a Chefe da Coordenadoria Juridica da Camara Municipal de
Fortaleza, Denise Falcao, realizado no exercicio de 2011, no qual o Legislativo
Municipal reconhece a divida de R$ 14.287.759,54 (quatorze milhdes, duzentos
e oitenta e sete mil, setecentos e cinquenta e nove reais e cingiienta e quatro
centavos) com a Prefeitura, onde na clausula 2.%, consta que sera pago em
60(sessenta) parcelas iguais e o valor sera deduzido do montante mensal
creditado para a Camara Municipal a titulo de Duodécimo.

Diante do exposto, entende esta Relatoria, que fica, mais uma vez,
caracterizado que a Camara Municipal possuia dividas para com a Prefeitura,
conforme alega a Defesa, o que nos leva a concluir que referida divida, no
exercicio analisado, nao havia sido totalmente liquidada, bem como no
exercicio de 2010, no qual foi efetuado o acordo.

Destaque-se, ainda. a comprovagao, através de Memoriais e aditivos,
os quais determino sua anexagao aos autos, neste momento, com documentos
comprovando os argumentos ofertados pela Defesa, quais sejam:

- Agao Declaratéoria com Pedido de Antecipacao dos Efeitos da Tutela
Jurisdicional, interposta pelo Municipio de Fortaleza, datada de 01 de novembro de
2010, em face da Camara Municipal, a qual versa, justamente, sobre os sérios
prejuizos gerados ao ente municipal em razao da reiterada omissao do Legislativo
quanto aos recolhimentos previdenciarios de sua responsabilidade, ocasionando
uma retengao vultuosa no FPM devido ao Municipio da ordem de R$ 24.779.127,02
(vinte e quatro milhdes, setecentos e setenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e
dois centavos).

-Acordo firmado entre a Prefeitura e Camara Municipal, homologado pelo Juiz
de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Publica, Exmo. Juiz Francisco Chagas Barreto
Alves, datado de 27 de setembro de 2012.

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que os atos praticados
pelo  Municipio de Fortaleza foram totalmente legitimados, com
reconhecimento da propria Camara Municipal de dividas com o Municipio de
Fortaleza com relagao ao nao repasse de consignagoes junto ao INSS, que
vinham sendo descontadas do Municipio.

8 DO BALANGCO GERAL, fi. 4.023.

De acordo com analise nas pegas que compdem o Balango Geral do
Municipio, foi constatada a devida consolidagao dos valores referentes a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no
Orgamento Municipal para o exercicio em destaque.
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8.1 Dos Anexos Auxiliares, fl. 4.024:

Foi verificada a existéncia de todos o0s Anexos, bem como sua
conformidade com a Lei n.° 4.320/64 e demais pegas integrantes do Balancgo.

8.2 O Balango Orgamentario — Anexo Xll - apresentou Superavit Orgamentario
na ordem de R$ 85.928.899,05 (oitenta e cinco milhdes, novecentos e vinte e oito
mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinco centavos), fls. 34, 4.024 e
6.152/6.153;

Foi apontado que em face das ocorréncias apontadas e nao justificadas
nos itens relativos Créditos Adicionais, Gestdo Fiscal e da Execugao Orgamentaria,
nao foi possivel certificar a regularidade do presente anexo.

8.3 O saldo para o exercicio seguinte encontra-se devidamente registrado no
Balango Financeiro - Anexo Xlll — no valor de R$ 663.543.912,81 (seiscentos e
sessenta e trés milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil, novecentos e doze rcais e
oitenta e um centavos), fls. 35, 4.024/4.027 e 6.153/6.157.

Mesmo apods as justificativas, permaneceram as irregularidades a seguir
elencadas:

a) O presente Anexo ndo discrimina as contas que compdéem os saldos iniciais e
finais, dificultando uma analise mais profunda dos valores ali registrados;

b) Existéncia de recursos em Caixa, ferindo frontalmente o disposto no Art. 164 da
Constituigao Federal, c/c o Art. 11 da Instrugdo Normativa n.° 04/94 deste Tribunal,
c/c o Art. 42 da Constituicdo Estadual, fl. 6.156 da Informagdo Complementar da
Dirfi;

c) Quando da analise dos respectivos Termos de Conferéncia de Caixa, bxlratos e
Conciliagbes Bancarias, foram constatadas as seguintes ocorréncias:

1. Diversas contas foram encerradas em exercicios anteriores, porém so foram
conciliadas no exercicio em analise;

2 A Defesa encaminhou os extratos reclamados inicialmente relativo as contas
correntes n.°s. 6.418-1, 75.067-0, 6.716-4, 394-6, 22.203-5, 2.677-8, 23.035-
9, 21.943-6, 21.944-4, 22.269-0, 22.794-3, 21.593-7, 21.595-3, 21.596-1 e
9.687-3.

Quanto a conta corrente n.° 22.203-5, consta Oficio do Banco do Brasil
informando que referida conta n@o pertence a Prefeitura de Fortaleza, bem como o
Oficio n.° 2.058/2010 do Banco do Brasil informa as datas de encerramento das
seguintes contas: 2.677-8, 21.593-7, 21.595-3, 21.596-1, 21.943-6, 21.944-4 e
23.035-9.
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3. Foi apontado que algumas conciliagbes apresentaram saldo de abertura
divergentes daqueles registrados nos respectivos extratos.

A Defesa alega a existéncia de erro na conta n.° 22.223-2 do FMS - Ser |.

d) Nao se pode atestar a regularidade do Balango em destaque, em face das
ocorréncia detectadas nos itens relativos a Gestao Fiscal e da Despesa Publica.

e) De acordo com o exposto as fls. 4.014/4.017 dos autos, os saldos representativos
da Divida junto ao INSS, IPM e Valores a serem Compensados junto a Seguridade
Social, nao estdo devidamente identificados.

A Defesa foi silente. Permanecendo a ocorréncia.

8.4 O Balango Patrimonial - Anexo XIV - demonstra Saldo Patrimonial
correspondente a um Ativo Real Liquido no valor de R$ 1.704.485.648,27 (um
bilhdo, setecentos e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e

quarenta e oito reais e vinte e sete cenlavos), fls. 35 — verso, 4.027/4.029 e
6.157/6.161.

Foram apontadas algumas irregularidades no presente Anexo. onde, as
pontadas a seguir, ainda permanecem.

a) Considerando os comentarios apresentados no item relativo ao saldo da conta
“Bancos’ sdo extensivas ao Anexo em destaque.

Diante do exposto, afirmam os Técnicos deste TCM que o valor que figura
no “Disponivel’ do Ativo Financeiro do Balango Patrimonial encontra-se
comprometido.

b) As irregularidades apontadas no Anexo XllI sao extensivas ao presente Balango.

c) Foi solicitada a identificagdo e comprovagao da composi¢ao das contas “Diversos
Devedores” e “Depositos Diversas Origens”.

A Defesa discrimina, fl. 4.182 dos autos, os valores que compoem a conta
“Diversos Devedores”, que totalizam o valor de R$ 26.428.11G6,01 (vinte e seis
milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e dezesseis reais e um centavo),
resultando em uma diferenca na ordem de R$ 19.623.167,58 (dezenove milhdes,
seiscenlos e vinte e trés mil, cento e sessenta e sete reais e cinquenta ¢ oito
centavos) em relagdo ao valor Patrimonial que registra a quantia de R$
46.051.283,59 (quarenta e seis milhdes, cinqlenta e um mil, duzentos e oitenta e
trés reais e cinquenta e nove centavos).

Quanto a conta “Depositos Diversas Origens”, consta apenas sua
distribuicdo em algumas Unidades Gestoras, nao sendo devidamente esclarecida.
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Acrescente-se que nao foram enviados elementos comprobatorios,
permanecendo inalterados os questionamentos suscitados.

Nao foram também informadas, bem como comprovadas, as medidas
adotadas objetivando a recuperagao destes créditos.

d) Permaneceu a irregularidade apontada com relagao ao descontrole patrimonial,
em face do descumprimento ao que determina o Art. 15 da Instrugao Normativa n.°
01/97 deste Tribunal e Arts. 94, 95, 96 e inciso |l do Art. 106 da Lei n.° 4.320/64.

8.5 A Demonstragao das Variagoes Patrimoniais — Anexo XV - evidencia um
Superavit na Gestao Patrimonial de R$ 223.334.253,22 (duzenios e vinte e trés
milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e cinquenta e rés reais e vinte e
dois centavos), fls. 36, 4.029 e 6.161.

8.6 O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI — apresenta uma redugao
no saldo da divida, fls. 36-verso/36, 4.029/4.030 e 6.161.

Apos analise no presente anexo, foi constatada omissao dos dados das
dividas, tais como: numero e data de Leis e quantidade de parcelas, impossibilitando
a transparéncia e evidenciagao dos dados desses compromissos de longo prazo.

8.7 O Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVII - registrou um

crescimento no saldo da Divida na ordem de 12,42%, ocasionado diretamente
pela inscrigao de Restos a Pagar, fls. 39, 4.030 e 6.162.

PARECER PREVIO

O Pleno do Tribunal de Contas dos Municipios, reunido nesta data para
apreciar as CONTAS ANUAL DO GOVERNO MUNICIPAL DE FORTALEZA,
exercicio de 2009, apés examinar e discutir a matéria, indica os pontos positivos e
negativos, dentre os quais se destacam:

PONTOS POSITIVOS

1 A presente Prestacdo de Contas autuada neste Tribunal sob o n.” 7.839/10/10 foi
encaminhada tempestivamente pelo Sr. Presidente do Legislativo local, em
atendimento ao disposto no Art. 42 da Constituigdo Estadual, bem como o Poder
Executivo remeteu ao Legislativo a presente pega ho prazo constitucional;

2 O Processo de Prestagdo de Contas encontra-se devidamente instruido,
conforme determina a Instrugao Normativa n.° 01/2003 - TCM, uma vez que O
Orgéao Técnico ndo apontou qualquer irregularidade.

CPP - Proc.n " 783900
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3 O Plano Plurianual para o periodo de 2010/2013 ingressou nesta Corte de Contas
por intermédio do Processo n.° 31.366/09, de 30/12/2009, em cumprimento ao prazo
estabelecido no Art. 3.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000 deste Tribunal.

Ressalte-se, ainda, que ficou comprovada a remessa da copia do projeto
de lei do Plano Plurianual @ Camara Municipal, no prazo legal, bem como referido
diploma legal atendeu ao disposto no § 1.° do Art. 165 da Constituicao Federal,
tendo em vista que estabeleceu as diretrizes, objetivos e metas, de forma
regionalizada, para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como
para as relativas aos programas de duragao continuada.

4 A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi enviada a este Tribunal, em cumprimento
ao disposto no Art. 4.° da Instrugdo Normativa n.° 03/2000, deste Orgao. alterada
pela IN n.° 01/2007, bem como foi obedecido ao disposto no § 2.° do Art. 165 da
Constituicdo Federal, e, ainda, constatou-se que foi obedecida a Lei Complementar
n.° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscatl, por conter o Anexo de Metas e ce Riscos
Fiscais, conforme estabelece o Art. 4.°, §§ 1.° e 3.° da referida Lei.

5 A Lei Orgamentaria Anual, n°. 9.440/2008, foi remetida a esta Corte de Contas,
dentro do prazo estabelecido no § 5° do Art. 42 da Constituigao Estadual e na
Instrucdo Normativa n.° 03/2000, alterada pela IN n.° 01/2007, bem como. referido
diploma legal atendeu, dentre outros, aos principios da Unidade e da Universalidade
orcamentaria, uma vez que consolida os orgamentos de todos os 6rgaos, entidades
e fundos que compdem a estrutura do poder publico municipal.

6 Foi comprovada, junto a este Tribunal, a elaboragao da Programacao
Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso, de conformidade com o
disposto no Art. 8.° da lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, entretanto foi descumprido cumprimento ao que disciplina o Art. 6.° da
Instrugao Normativa n.° 03/2000 deste TCM.

7 Créditos Adicionais:

Apos a apresentacdo do Memorial de Defesa, no qual a Defesa alega
as excecgoes contidas no Art. 7.° da LOA de 2009 (Lei n.° 9.440/2008), qual seja
gue o superavit e o excesso de arrecadagao estao fora do limite de 22%, o
Orgao Técnico deste Tribunal promoveu a reanalise dos créditos adicionais,
excluindo do cémputo as despesas evidenciadas no Art. 7.° da Lei
Orgamentaria, concluindo que os créditos abertos atenderam ao limite contido
no Art. 6.° da LOA:

Créditos Adicionais Abertos com anteparo no Art. 7.° da LOA

Por Superavit Financeiro R$ 34.536.617,00

Por Excesso de Arrecadagac R$ 45.581.345,00

TOTAL (a)

CPP - Proc.n 7.839/10
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Somatorio dos Créditos Adicionais Suplementares R$ 766.269.485,00
Abertos (b) R LR N
Creditos Adicionais pelo Art. 7.° (a) R$ 80.117.962,00

‘Subtotal (b-a=c) ' R$ 686.151.523,00

FixagdodaLOA(d) . ... .| _R$3.411.734.000,00
. % Créditos Adicionais suplementares sobre a LOA 20,12%
(c/dx100)

Assim, diante do exposto, fica descaracterizada a irregularidade.

Os Créditos Adicionais Especiais foram autorizados atraves da Lei n.°
9.482 de 05/03/2009, a qual se encontra acostada a fl. 4.655/4.656 dos autos.

8 No tocante a despesa com pessoal, ficou constatado que o Municipio cumpriu o
limite estabelecido no Art. 20, inciso lll, letras “a” e “b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja 43,90%, a saber:

Poder EXeCUIVO:..coissssussussanssssnsnns R$ 1.177.867.446,75 - 41,91%
Poder LegislatiVo....cssseesssssssmsasss R$ 56.174.320,47 --- 1,99%

Constatou-se, ainda, quando da analise destes gastos no exercicio em
destaque, que as despesas com pessoal nao atingiram o limite de alerta,
preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

9 O Municipio contraiu, no exercicio em exame, operagao de crédito na gquantia de
R$ 31.051.474,33, de acordo com o SIM, os quais guardam conformidade com os
valores registrados no Balango Geral.

Ressalte-se, ainda, que na face complementar do processo a Defesa fez
anexar aos autos as Leis autorizativas.

10 A divida consolidada municipal esta dentro do limite estabelecido no inciso Il do
Art. 3.° da Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, bem como os valores
evidenciados no Balango Geral estdao compativeis com os demonstrados no
Relatorio de Gestao Fiscal do ultimo periodo.

11 As Receitas Tributarias arrecadadas no exercicio atingiram o valor de R$
532.310.256,71, representando um Superavit de arrecadagdo na quantia de R$
33.718.256,71, com relagao a Previsao (R$ 498.592.000,00);

Destaque-se que o resultado apurado com base no Balango Geral esta
compativel com aquele obtido junto ao SIM — Sistema de informacgoes Municipais.

CPP - Procn ® 7.830710
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12 Das Alienagdes:

Com relagao aos Bens Imoveis, a Defesa apresentou, fls. 4.731/4.739 dos
autos, copia da documentagao composta de um Contrato de Permuta, firmado na
data de 04/02/2009, amparado peia Lei n.° 9.377 de 10/06/2008, publicada no DOM
de 13/06/2008, documentos estes considerados pelos Técnicos deste TCM, como
atendida a solicitagao.

13 Da Divida Ativa:

Mesmo nao comprovada documentalmente, esta clara a preocupagao da
Administragao Municipal quanto a adogado de acgdes efetivas para a recuperacgao
desses créditos, embora deva-se reafirmar que ainda ha muito a ser realizado. em
face do que os numeros revelam.

14 Da Divida Ativa Nao Tributaria:

Foi requisitado inicialmente (Informagao Inicial n.° 13.958/2010-Aditivo, fls.
5.918/5.921), que a Sra. Prefeita comprovasse através de documentos habeis a
devida inscrigdo dos valores relativos a imputagoes desta Corte de Contas através
de Acordaos, bem como a comprovagao de medidas adotadas objetivando a
cobranca dos valores para a quitagdo aaministrativa do débito ou mesmo acao de
Cobranga Judicial.

A Defesa apresenia, fls. 5.935/5.979 e 5.983/6.089 dos autos, os
documentos comprobatorios da adogao de medidas objetivando a cobranca dos
referidos créditos, regularizando, deste modo, a omissao.

15 Das Aplicagoes em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino:

De acordo com os demonstrativos, bem como apos a Defesa
apresentada, ficou constatado que o Municipio, no exercicio em analise, de acordo
com os dados do Balango Geral, cumpriu a exigéncia constitucional contida no
Art. 212 da Constituicao Federal, ja que aplicou na “Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino” a quantia de R$ 450.826.253,41, correspondente ac percentual de
27,53% do lotal das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

16 Das Aplicagoes em Agoes e Servicos de Saude:

De acordo com os demonstrativos, bem como apds analise nas
justificativas apresentadas pela Defesa, foi constatado que o Municipio despendeu,
durante o exercicio financeiro, o montante de R$ 395.615.479,57 com as “Acdes e
Servicos Publicos de Satde”, que representou 24,16% das receitas arrecadadas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias,
pertinentes ao disposto nos Arts. n.°s 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.° da Constituicdo Federal, cumprindo, deste modo, o percentual minimo de 15%
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exigido no inciso 1l do Art. 77 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da
Constituigao Federal, acrescido pelo Art. 7° da Emenda Constitucional n.° 29/00

17 Das Consignacgoes — INSS:

No exercicio de 2009, foram repassados a quem de direito o percentual
de 100,35% daquilo que foi consignado, embora que nao tenha sido possivel fazer a
separagao de valores, ou seja, se do INSS ou do IPM.

Destaque-se, ainda, que, de conformidade com o entendimento do Pleno,
a comprovagdo do parcelamento junto ao INSS, sana a ocorréncia, assim. em
consulta ao site da Receita Federal do Brasil, pode-se constatar a Certiddo Positiva
de Débito com Efeito Negativa, destacando, entretanto que sejam otimizados os
mecanismos de controle interno com o intuito de evitar situagbes semelhantes em
exercicios futuros.

Apés o Memorial apresentado, no qual a Defesa alega a necessidade
de adequagao da aplicagao dos recursos orgamentarios em face as
modificagdes inerentes ao processo de execugao orgamentaria, tendo o
Municipio efetuado as alteragdes no Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) dos diversos Orgaos da Prefeitura, de acordo com disciplinamento
constante da LOA, alegando encaminhar na oportunidade todas as portarias
de detalhamento. Ressaltando, ainda que, mesmo que se considere o valor dos
remanejamentos autorizados na LOA/2009 (R$ 686.448.123,00) + portarias de
alteragdes no QDD, verifica-se o percentual de 20,12%, ou seja, abaixo do
limite maximo de 22%.

Quando da analise nos novos argumentos ofertados, os Técnicos deste
Tribunal, embora tenham localizado nos autos as portarias do Secretario de
Planejamento e Orgamento (fls. 6.602/6.668) que altera o quadro de Detalhamento
da Despesa dos diversos Orgaos do Municipio, estas alteragdes nao foram
devidamente informadas no SIM.

Diante do exposto a divergéncia antes apontada, ainda permanece.

18 Dos Restos a Pagar:

( Especnﬂcaqao dos Restos a Pdgar (Consohdados) Valor R$

Restos a Pagar oriundos de ExerC|C|os Antenores 122.373 847 .89

(-)Restos a Pagar Quutados nesle Exercicio 87.523.342,59

15.542.145,61

'(-)Cancelamento e Prescrigoes de "Restos a Pagar
ocorridos no Exercicio T
(+)lnscrlgao de Restos a Pagar no Exercicio 133.912 989.68

CPP - Proc n " 1.839710
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'(L:)Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar

153.221.349,37

Destaque-se que a propor¢cdo entre os Restos a Pagar e a Receita
Orgamentaria Arrecadada no exercicio em analise (R$ 3.009.012.841,44),
corresponde a um percentual de 5,09%.

A proporcao entre os Restos a Pagar Inscritos no exercicio em analise e a
Receita Orgamentaria Arrecadada no exercicio corresponde a um percentual de
4,45%.

Ao compararmos o montante dos Restos a Pagar do exercicio de 2009
com o Saldo Financeiro ao final do exercicio, na quantia de R$ 663.543.912,81,
constata-se que o Municipio possui saldo financeiro suficiente para o pagamento
das dividas de Restos a Pagar.

18.1 Das Consideragdes sobre os Restos a Pagar:

a) De conformidade com os dados do Balango Geral o cancelamento e prescrigao de
Restos a Pagar no exercicio em analise totalizaram a quantia de R$ 15.542.145 61,
sendo que desse valor R$ 354.391,81 corresponde aos cancelamentos.

Foi apontada a irregularidade, em face de que tais despesas terem sido
inscritas como processadas, deste modo ja houvera se concretizado o estagio da
liquidacdo, deste modo, os servigos prestados e/ou os materiais/bens devidamente
entregues a Administragao.

A Defesa alega o fato de que, quando da andlise da referida
irregularidade no Processo de Prestagdo de Contas de Governo de 2007, o
Ministério Publico junto a este Tribunal, destacou que o valor cancelado de restos a
Pagar naquele ano ndo guardava relevante proposigao com o montante da despesa
do Municipio, bem como com relag@o ao saldo financeiro ndo demonstra que os
cancelamentos foram estratégia para maquiar um equilibrio financeiro do Municipio.
Alega, assim, a Responsavel, a mesma situagéo ocorre no exercicio em analise.

Apresenta, ainda, a Defesa, fls. 5.025/5.070 dos autos, relagbes com
identificagcdo de numeros de empenho, data, credores, valores empenhados, além
de algumas observagdes, tais como: valor reempenhado, empenho efetuado em
valor maior que o devido, empenhos em duplicidade, cancelamentos decorrentes de
problemas em prestagdes de contas de convénios, inadimpléncia das prestagoes de
constas de convénios, dentre varias outras, bem como alguns oficios destinados a
Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza, firmados por diversos
representantes de diferentes Unidades Gestoras e copias de algumas notas de
empenho.

Apos analise nos referidos documentos, os Técnicos deste Tribunal
concluiram pela permanéncia do cancelamento irregular da quantia de R$
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213.192,30 (duzentos e treze mil, cento e noventa e dois reais e trinta. centavos),
pelos motivos a seguir expostos:

- FUNCET - Valor cancelado: R$ 1.916,10 (um mil, novecentos e dezesseis reais e
dez centavos).

De conformidade com relagao e oficio, fls. 5.069/5.070, os cancelamentos
das notas de empenho n.°s 602 e 552 aconteceram em razao de inadimpléncia das
prestacbes de contas dos repasses e de despesas empenhadas a maior,
respectivamente.

A Relagdo indica, os empenhos 602 e 552, entretanto o Oficio n.°
1.445/2009 registra os empenhos n.°s 552 e 502.

Os Técnicos ressaltam, assim, que em face da auséncia de elecmentos
comprobatorios, nao se pode considerar como procedentes as justificativas
apresentadas, acrescentando que o processamento da despesa subentende a fase
de liquidagdo, conforme preceilua a Lei n.° 4.320/64, enquanto que a Defesa
apresentada revela mais um procedimento irregular, especialmente no caso do
repasse de conveénios.

- FMAS — Valor cancelado: R$ 195.276,20 (cento e noventa e cinco mil, duzentos e
setenta e seis reais e vinte centavos).

Constam as fls. 5.058/5.068 dos autos, relagao de empenhos com as
devidas justificativas dos cancelamentos, Oficio n.° 1.980/2009 do FMAS solicitando
a SEFIN na data de 28/12/2009 o cancelamento de Restos a Pagar indicados. alem
de copias das respectivas notas de empenho.

Apos analise nos documentos acima especificados, os Técnicos deste
Tribunal ressaltam que em relagao aos empenhos n.%s 229, 213 e 167, valor total de
R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), segundo a Defesa o cancelamento ocorreu e
razao de problemas nas prestagoes de contas dos convénios, entretanto, conforme
o Oficio acima indicado, foram solicitados os cancelamentos de restos a pagar
liquidados referentes aos exercicios de 2006 e 2008, razao pela qual, permanece a
irregularidade.

Com referéncia aos demais empenhos, quais sejam:. 80,81 ¢ 93, cuja
justificativa para o cancelamento doi que os empenhos se encontravam com valor
superior ao devido, entretanto ndo consta nos autos elementos comprobatérios e
necessarios que confirmem os argumentos.

Diante do exposto, permanece o entendimento técnico antes firmado
-FUNCI - Valor cancelado: R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais).

De conformidade com a Defesa, os empenhos n.°s 1214, 1370 e 1552
foram cancelados por terem sido empenhados em duplicidade, entretanto nao foram

CPP - Proc.n.” 7.839/10
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apresentadas provas documentais suficientes que atestasse a regularidade do
referido procedimento.

Ressalte-se, que o valor cancelado vem a representar 0,14% do Total
dos Restos a Pagar (Divida Flutuante), bem como foi constatada a existéncia
de saldo financeiro suficiente para o pagamento de Restos a Pagar, razio pela
qual, entendemos que a ocorréncia nao configura estratégia da municipalidade
para maquiar o equilibrio financeiro.

O Memorial de Defesa apresentado vem a confirmar o ja constatado
por esta Relatoria.

b) Ordem cronoldgica para pagamento de Restos a Pagar:

Foi questionado o descumprimento a determinagao contida no Art. 37 da
Lei n.° 4.320/64, no que se refere a ordem cronologica para pagamentos dns Restos
a Pagar do Poder Executivo, tendo em vista que o Balango Patrimonial ainda registra
a existéncia de saldos de despesas dos exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008
enquanto que o Balango [Financeiro evidencia que quase a totalidade dos
pagamentos no exercicio em analise referiu-se a dispéndios do exercicio de 2008.

A Defesa alega que o Art. 37 da Lei n.° 4.320/64 faz alusao somente aos
Restos a Pagar com prescri¢ao interrompida, afirmando que a ordem cronologica
para pagamento deve ser seguida pelas despesas de exercicios anteriores e nao
para os Restos a pagar Inscritos.

Os Técnicos deste TCM nao acatam as justificativas, acrescentando as
suas argumentagoes vastos disciplinamentos juridicos alusivos ao caso. ou seja, a
logica da preferéncia de pagamentos dos compromissos da Administracao pela
ordem cronoldgica, fls. 6.140/6.144.

Entende esta Relatoria pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pela Defesa no que se refere a nao aplicagao do Art. 37 da Lei n.°
4.320/64, tendo em vista que referido artigo trata de despesas de exercicios
anteriores, conforme abaixo transcrito:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orgamento respectivo consignava credito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época propria, bem
como os restos a pagar com prescri¢ao interrompida
e o0s compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderao
ser pagos a conta de dotagao especifica consignada
no or¢camento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica.”

CIPE - Proen " 7834990
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Referido artigo, como se pode constatar, trata de despesas de
exercicios anteriores e o mesmo recomenda “sempre que possivel”, a
obediéncia da ordem cronoloégica.

Ressalte-se, ainda que, conforme exame efetuado no quadro
discriminativo dos Restos a Pagar, foi quitado aproximadamente 71% dos
valores inscritos de exercicios anteriores.

Diante do exposto, a ocorréncia fica descaracterizada, entretanto
recomenda, esta Relatoria que sejam otimizados os pagamentos, sempre que
possivel, obedecendo a ordem cronolégica, mesmo que nao enquadrados no
dispositivo acima citado.

19 Do Demonstrativo das Obrigagoes de Despesas Contraidas no Exercicio:

Com o objetivo de dar ciéncia ao Chefe do Executivo, os Técnicos desta
Corte de Contas informam que o valor das disponibilidades financeiras liquidas
apuradas é suficiente para cobertura das despesas empenhadas, liquidadas ¢ nao
pagas no exercicio em analise:

Restos a Pagar Processados Inscritos em 2009---------------- R$ 110.621.158,18
Disponibilidade Financeira Liquida R$ 274.202.347,24

20 Do Duodécimo:

De acordo com o quadro demonistrativo constante na Informagao Teécnica
deste Tribunal, bem como apés as justificativas apresentadas, ficou constatado
que a fixagdo e o repasse do Duodécimo comportaram-se da seguinte forma:

Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2008 R$ 1.795.142.170,06
5% da Receita R$ 89.757.108,51
Valor Fixado no Orgamento RS 85.953.000,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 2.565.000,00
(-} Anulagoes R$ 2.565.000,00
(=)Fixagao Atualizada R$ 85.953.000,00
Valor Repassado R$ 75.094.081,07
Valor Repassado a Menor R$ 10.859.918,93

Em face do exposto, constata-se que o Municipio descumpriu o
disposto no inciso Il do § 2.° do Art. 29-A da Constituicao Federal.

Apoés a apresentacao do Memorial de Defesa, no qual foram
apresentados documentos, os quais foram devidamente analisados pelos
Técnicos deste Tribunal, que concluiram pelo acatamento em parte da Defesa,
especificamente com referéncia ao desconto decorrente do repasse realizado a
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maior no exercicio de 2007, no valor de R$ 266.408,77, devidamente
comprovado, conforme fis. 6.677/6.679, ficando, deste modo a diferenca
reduzida de R$ 10.859.918,93 para R$ 10.592.510,16.

Destaque-se, entretanto, gue consta no Ativo Realizavel do Balango
Patrimonial, na conta "Diversos Devedoies” a quantia de R$ 46.051.283,59
(quarenta e seis milhdes, cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e nove centavos), entretanto a composigao da mencionada conta nao se
encontra acompanhada dos elementos comprobatorios.

Esta Relatoria entende que pode, sim, ocorrer o desconto trazido a
tona pela Prefeitura, desde que devidamente comprovada a concordancia do
Poder Legislativo.

Apos a apresentagao do Memorial de Defesa, foram exibidos
documentos, os quais foram devidamente analisados pelos Técnicos deste
Tribunal, que concluiram pelo acatamento em parte da Defesa,
especificamente com referéncia ao desconto decorrente do repasse realizado a
maior no exercicio de 2007, no valor de R$ 266.408,77 (duzentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e oito reais e setenta e sete centavos), devidamente
comprovado, conforme fls. 6.677/6.679, ficando, deste modo a diferenga
reduzida de R$ 10.859.918,93 {dez milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil,
novecentos e dezoito reais e noventa e trés centavos) para R$ 10.592.510,16
(dez milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, quinhentos e dez reais e
dezesseis centavos).

Diante do exposto, constata-se que a Chefe do Poder Executivo, adotou
todas as providéncias legais que estavam a sua disposigao, agindo com ¢ intuito a
sanar em 2009 o repasse a maior do Duodécimo realizado em 2007.

Ainda com relagdo ao repasse a menor, esta Relatoria claborou os
calculos, onde se constata que do repasse do Duodécimo no exercicio em analise,
do qual foi reduzida a quantia de R$ 5.320.869,24, valor este referente aos
desconlos mensais do valor de R$ 433.405,77, equivalendo a 7,08% do total
repassado, percentual este que nao implica na ma fé por parte da Responsavel
pelas presentes Contas.

E importante acrescentar que consta nos autos, fls. 6.710/6.715,
acordo prestado entre a Camara Municipal através do entdao Presidente José
Acrisio de Sena, o Procurador Geral do Municipio, Martonio Mont’Alverne
Barreto lima e a Chefe da Coordenadoria Juridica da Camara Municipal de
Fortaleza, Denise Falcao, realizado no exercicio de 2011, no qual o Legislativo
Municipal reconhece a divida de R$ 14.287.759,54 com a Prefeitura, onde na
clausula 2.2, consta que sera pago em 60(sessenta) parcelas iguais e o valor
sera deduzido do montante mensal creditado para a Camara Municipal a titulo
de Duodécimo.

(_'i’l‘ - Proe n” 7A X_]'-), 1()- )
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Diante do exposto, entende esta Relatoria, que fica, mais uma vez,
caracterizado que a Camara Municipal possuia dividas para com a Prefeitura,
conforme alega a Defesa, o que nos leva a concluir que referida divida, no
exercicio analisado, nao havia sido totalmente liquidada, bem como no
exercicio de 2010, no qual foi efetuado o acordo.

Destaque-se, ainda, a comprovacao, através de Memoriais e aditivos,
os quais determino sua anexagao aos autos, neste momento, com documentos
comprovando os argumentos ofertados pela Defesa, quais sejam:

- Acao Declaratoria com Pedido de Antecipagdao dos Efeitos da Tutela
Jurisdicional, interposta pelo Municipio de Fortaleza, datada de 01 de novembro de
2010, em face da Camara Municipal, a qual versa, justamente, sobre os scrios
prejuizos gerados ao ente municipal em razao da reiterada omissao do Legislativo
quanto aos recolhimentos previdenciarios de sua responsabilidade, ocasionando
uma retencado vultuosa no FPM devido ao Municipio da ordem de R$ 24.779.127,02
(vinte e quatro milhdes, setecentos e setenla e nove mil, cento e vinte e sete reais e
dois centavos).

-Acordo firmado entre a Prefeitura e Camara Municipal, homologado pelo Juiz
de Direito da 2.2 Vara da Fazenda Publica, Exmo. Juiz Francisco Chagas Barreto
Alves. datado de 27 de setembro de 2012.

Diante de tudo o que foi exposto, conclui-se que os atos praticados
pelo Municipio de Fortaleza foram totalmente legitimados, com
reconhecimento da prépria Camara Municipal de dividas com o Municipio de

Fortaleza com relagdo ao nao repasse de consignagoes junto ao INSS, que
vinham sendo descontadas do Municipio.

21 Superavit Orgamentario de R$ 85.928.899,05.

22 Ativo Real Liquido no valor de RE 1.704.485.648,27.

23 Superavit na Gestao Patrimonia! de R$ 223.334.253,22 .

24 Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI — apresenta uma redugao no

saldo da divida.

PONTOS NEGATIVOS

1 Quando da analise do Orcamento, foram constatadas algumas ocorréncias, as
quais permaneceram, mesmo apos & apresentacao das justificativas, quais sejam:

a) O Orgamento contém materia estranha, contrariando o disposto no Art. 165, § 8.°
da Constituigao Federal, tendo em vista que no inciso I do Art. 6. da LOA foi
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autorizado ao Poder Executivo o reforgo de dotagdes orgamentarias através da

transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma categoria

de programagao, de uma categoria de programagao para outra ou de um orgao para
outro. \

Destaque-se que, de acordo com o que dispoe o inciso VI do Art. 167 da
CF/88, a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia deverao ser objeto de
Lei especifica.

Apods analise nos argumentos ofertados pela Defesa, o Orgdao Técnico
deste Tribunal ressalta que, de acordo com o Principio da Exclusividade a Lei
Orgamentaria nao podera conter matéria estranha a previsao das receitas e a
fixacdo das despesas, principio este consagrado na Constituigdo Federal em seu
Art. 165, § 8.°, bem como na Lei n.° 4.320/64.

Acrescentando que nao resta duvida de que violar um principio ¢ a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, pois representa a oposigao
contra todo o sistema, considerando, ainda, que os principios orgamentarios sio
proposicoes orientadoras que balizam os processos e as praticas orgamentarias, e
principalmente com referéncia a transparéncia e ao controle exercido pelo Poder
Legislativo e demais instituigdes da sociedade.

Em face do exposto, entendemos pela permanéncia da irregularidade

b) O limite de 22% para a abertura de creditos adicionais suplementares
estabelecido no Art. 6.°, inciso |, “b”", da LOA, permite a utilizagao de recursos da
Reserva de Contingéncia como fonte de recursos, o que fere frontalmente A Lei de
Responsabilidade Fiscal e, seu Art. 5.°, inciso lll, letra “b".

Alega a Defesa que no texto do Art. 6.° da LOA/2009, “ .. o legislador
deixa claro que a reserva de contingéncia devera existir, sua utilizagao devera estar
dentro do limite de anulagdo de dotagdes. devendo a mesma ocorrer em

conformidade com as demais prescrigdes constitucionais. nestas inchuidas as
complementagdes a Constituigdo, caso da LC n.° 101/00".

Ressalta, também que a suporta imprecisdo ndo pode ser atribuida a
Prefeita, uma vez que esta apenas deu estrito cumprimento a Lei Municipal vigente e
valida.

O Orgao Técnico deste TCM, expde vasta explanagao de doutrinas sobre
a utilizacdo da Reserva de Contingéncia em passivos contingentes e eventos fiscais,
que se materializam, em geral. em disputas judiciais relevantes, no pagamento de
indenizacdes por rescisdes contratuais ou de outra natureza, no pagamenlo de
passivos trabalhistas, ou nos casos de emergéncia ou calamidade publica, colapso
econdmico e outros, concluindo com o entendimento da Coordenadona de
Assisténcia Técnica deste TCM (Informagdo n.° 01/02, alusiva ao Processo n.°
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29.684/01), no qual esclarece que passivo contingente, mencionado na LRF, “é a
ocorréncia de obrigagdo incerta, eventual, que sobrevém ao longo da execugdo
orgamentaria, tal como uma futura condenagdo em agdéo judicial que podera elevar a
despesa do proximo exercicio financeiro.”

Destacam, ainda, os Técnicos deste Tribunal, que a utilizagcao dada a
Reserva de Contingéncia pelo Municipio, no exercicio em analise, ndo atentou para
os disciplinamentos legais pertinentes.

Assim, entende esta Relatoria pela permanéncia da falha.

c) O Art. 7.° da LOA nao obedeceu a determinagao contida no inciso VII do Art. 165
da Constituicao Federal, quando explicitou excegdes ao limite disposto no Art. 6.°
para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares, configurando desta forma a
concessao de créditos ilimitados.

Os Teécnicos deste Tribunal acrescentam que a CF/38 e a Lei n.? 4 .320/64
indicam que deve haver limitagao e que as permissoes especificadas na LOA
correspondem afronta ao limite fixado na mesma norma, em desacordo com o
disposto no Art. 167, Vi da CF/88, pois sao permissoes ilimitadas.

Entende esta Relatoria, que os argumentos ofertados pela Defesa
nao sao cabiveis, qual sejam, de que as decisoes desta Corte de Contas acerca
do assunto de considerar a ilimitagao aceitavel, tendo em vista que estas
decisoes sao amparadas em percentuais que limitam a excegao, o que nao é o
caso em tela, bem como, conforme a Justificante apresenta o Or¢camento da
Uniao/2008, também limita as excegoes, especificando percentuais. Assim, a
ocorréncia permanece.

2 As metas orgamentarias nac foram respeitadas em sua plenitude, havendo a
priorizagao da fungao Administragao em detrimento da fungao Urbanismo

3 Das Consideragoes sobre os Créditos Adicionais:

Mesmo apos a Defesa apresentada, ainda permaneceram sem
justificativas as ocorréncias a seguir apontadas.

a) A maioria dos Crédites Adicionais abertos (R$ 686.151.523,00) teve como fonte
de recursos a anulagdo de dotagdes, amparada no Art. 6.9 inciso | da Lei
Orgamentaria, que autoriza o reforgo de dotagbes orgcamentarias atraves da
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma mesma categoria
de programacao, de uma categoria de programacgao para outra ou de um Orgio para
outro.

Destaque-se que, como ja explicitado do item relativo ao Orgamento. este
falo caracteriza o descumprimento ao que dispoe o Art. 165, § 8.° da
Constituicao Federal, considerando que o Orgamento possui matéria estranha,

(f[‘-llln n" 7RO
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bem como de acordo com o Art. 167, inciso VI das CF/88, a transposicao, o
remanejamento e a transferéncia de recursos deverao se objeto de Lei Espacifica.

b) Divergéncia constatada entre os Decretos e os valores apurados pelo TCM (R$
686.151.5623,00) com referéncia a fonte de recursos anulagdes de dotagoes e os
dados importados do SIM (R$ 686.448.123,00).

Apos o Memorial apresentado, no qual a Defesa alega a necessidade
de adequagao da aplicagao dos recursos orgcamentarios em face as
modificagoes inerentes ao processo de execugao orgamentaria, tendo o
Municipio efetuado as alteragoes no Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD) dos diversos Orgaos da Prefeitura, de acordo com disciplinamento
constante da LOA, alegando encaminhar, na oportunidade, todas as portarias
de detalhamento. Ressaltando, ainda, que mesmo que se considere o valor dos
remanejamentos autorizados na LOA/2009 (R$ 686.448.123,00) + portarias de
alteragoes no QDD, verifica-se o percentual de 20,12%,0u seja, abaixo do limite
maximo de 22%.

Quando da analise nos novos argumentos ofertados, os Técnicos deste
Tribunal, embora tenham localizado nos autos as portarias do Secretario de
Planejamento e Orcamento (fls. 6.602/6.668) que altera o quadro de Detalhamento
da Despesa dos diversos Orgdos do Municipio, estas alteragoes nao foram
devidamente informadas no SIM.

Diante do exposto a divergéncia antes apontada, ainda permanece.

4 Dos Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria — RREO e Dos
Relatérios de Gestao Fiscal -- RGF:

O trabalho de fiscalizacao deste Tribunal apontou inconsisténcias, bem
como atrasos nas informagbes veiculadas pelos relatorios da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em confronto com as demonstragdes contabeis e
com o SIM.

5 A Receita Orgamentaria arrecadada no exercicio em analise foi na ordem de R$
3.009.012.841,44, revelando-se um ingresso a menor de R$ 402.721.158,56,
representando um Déficit quando comparada com a previsao que foi na ordem de
R$ 3.411.734.000.00;

6 A Receita Corrente Liquida - RCL do Municipio, apurada pela Inspetoria, para o
exercicio financeiro em analise, ndo corresponde ao registrado no SIM (R$
2.809.885.693,44) e com o RREQ/RGF (R$ 2.597.942.229,00), a qual corresponde a
um total de R$ 2.808.947.236,10, conforme Balango Geral;

7 Das Alienagoes:

Foi apontado que o Municipio alienou Bens Méveis na quantia dc RS
9.377.25 e a quantia de R$ 494.500,00, relativa a alienagdo de Bens Imoveis,

CrP Pooen 7 R3O
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perfazendo um total de R$ 503.877,25, sendo solicitados os processos licitatorios
alusivos as alienagbes, para fins de analise e comprovagdo do atendimento do
disposto no Art. 17 da Lei n.° 8.666/93.

Com referéncia a alienagao de Bens Moéveis, a Defesa fez constar nos
autos, fls. 4.720/4.729, copia de faturas do Leildo n.° 01/2009, de 19/09/2009 do
IPM, IJF e FUNCI, acompanhadas dos respectivos cheques que totalizam a quantia
de R$ 9.377.25 e extratos para pagamento de licenciamento de veiculos.

Ressaltam, os Técnicos, que embora o valor apurado corresponda ao
registrado no Balango Geral e no SIM — Sistema de Informagées Municipais. os
documentos enviados pela Defesa ndao sdo suficientes para o ateste do
cumprimento do que dispde o Art. 17 da Lei n.° 8.666/93.

8 As Despesas Correntes representaram 90,24%, ou seja, R$ 2.637.849.801,20,
enguanto que as Despesas de Capital corresponderam a 9,76%, ou sy, R$
285.234.141,19, demonstrando assim que o Municipio, durante o exercicio em
analise, efetuou a maioria de suas despesas com a manutencao dos servigcos ja
criados, ocasionando um menor crescimento Municipal.

9 Das Obrigagoes Patronais:

Nao foi possivel mensurar quais sd8o as vantagens pecuniarias
incorporaveis aos proventos de aposentadoria e pensao sobre as quais incidirio as
contribuigoes do segurado obrigatorio, de acordo com o que estabelece os §§ do Art.
33 da Lein.® 9.136/2006.

10 Dos Valores a serem compensados pelos Poderes Executive e Legislativo
Junto a Seguridade Social:

Os demonstrativos financeiros que integram a Prestagao de Contas nao
individualizam referidas contas, consegentemente nao permitira afirmar se o
Municipio possuia, junto ao Instituto de Previdéncia, direitos decorrentes de
adiantamentos efetuados a tilulo de salario familia, salario maternidade:. auxilio
natalidade ou outros na forma prevista do Decreto n.” 3.048/99.

Ressaltaram, os Técnicos deste TCM, que em face da omissao, lornou-se
inviavel afirmar se o Municipio possui obrigagdes liquidas a pagar ou direitos a
receber e, consequentemente se tem providenciado o reemboiso desses valores
junto ao INSS na forma dos Arts. 255 e 247, c/c o Art. 253 da norma citada acima,
considerando que existe um prazo de 05 (cinco) anos para a prescricao desses
direitos, a partir da data do pagamento do beneficio, assim, para a devida
comprovacao, inclusive do reembolso, caso existenle, seria necessario o envio dos
dados resumidos da Guia de Recolhimento do Fundo de garantia do Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, informados pelo Municipio em
2009.
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O Orgao Técnico deste Tribunal, apds analise nos argumentos ofertados
pela Defesa. constatou que a compensagdo entre regimes de previdéncia,

comentada pela Defesa, nao tem qualquer relagao com os questionamentos acima
especificados.

O Orgao Técnico deste Tribunal, mantém o mesmo entendimento firmado
nas Informagoes Complementares pertinentes as Contas de Governo dos exercicios
de 2007 e 2008, qual seja, "Apos analise dos argumentos e documentos ora
apresentados, constata-se que nenhuns dos questionamentos suscitados
inicialmente foram esclarecidos nesta fase diligencial, permanecendo na integra o
conteudo inicial.”

11 Das Consideragoes sobre os Restos a Pagar:

Foi apontada divergéncia nos valores dos Restos a Pagar Processados
inscritos no exercicio entre o SIM e Balango Consolidado:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

RELATORIO VALOR R$
RGF 104.812.832,00
BALANGCO GERAL 104.812.831,77
SIM 110.621.158,18

A Defesa alega que a diferenga encontrada nos valores indicados no
Balango e nos Relatérios da LRF, deveu-se a arredondamentos. fato cste
devidamente acatado pelo Orgao Técnico.

Quanto a divergéncia em relagao ao SIM, ressalta a Defesa nao ter
conseguido identificar a metodologia ulilizada polos Técnicos deste Tribunal para a
apuracgao do fato.

Destacam os Tecnicos da Dirfi, que os dados foram obtidns das
informagoes prestadas ao SIM pelo préprio Municipio, razao pela qual ratifica-se a
distorcao.

12 Balango Orgamentario:

Foi apontado que em face das ocorréncias apontadas e nao justificadas
nos itens relativos Créditos Adicionais, Gestao Fiscal e da Execugao Orgamentaria,
nao foi possivel certificar a regularidade do presente anexo.

13 Balango Financeiro - Anexo XIil:

Mesmo apos as justificativas, permaneceram as irregularidades a seguir
elencadas:

a) O presente Anexo nao discrimina as contas que compdem os saldos iniciais e
finais, dificuitando uma analise mais profunda dos valores ali registrados:;

CPP - Proc.u” 7.830 L)
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b) Existéncia de recursos em Caixa, ferindo frontalmente o disposto no Al 164 da
Constituicdo Federal, c/c 0 Art. 11 da Instrugdo Normativa n.” 04/94 deste Trbunal,
c/c o Art. 42 da Constituigao Estadual, fl. 6.156 da Informacio Complementar da
Dirfi.

¢) Quando da analise dos respectivos Termos de Conferéncia de Caixa, I xlralos o
Conciliagées Bancarias, forain constaladas as scguinles ocorréncias:

- Diversas contas foram cncerradas em exercicios anteriores, porcin 5o foram
conciliadas no exercicio em analise;

- A Defesa encaminhou os extratos reclamacdos inicialmente relativao as conlas
correntes n.%s. 6.418-1, 75.067-0, 6.716-4, 304-6, 22.203-5, 2.677 #. 25035 9,
21.943-6, 21.944-4, 22.269-0, 22.794-3, 21.593-7, 21.595-3, 21.5%46-1 o» 'V 53/ 3

Quanto a conta corrente n.” 22.203-5, consta Oficio do Banco do Brasil
informando que referida contla nio perlence a Prefeitura de Fortaleza. bom comao o
Oficio n.° 2.058/2010 do Banco do Brasil informa as datas de cncenannonlo das
seguintes contas: 2.677-8, 21.593-7, 21.595-3, 21.5906-1, 21.943 6. 21 944 4 ¢
23.035-9.

- Foi apontado que algumas conciliagoes apresentaram  saldo  de ahortura
divergentes daqueles registrados nos respeclivos extratos.

A Defesa alega a existéncia de erro na conta n.® 22.223 2 do FM Sor |

d) Nio sc pode alestar a reqularidade do Balango em destaque, om face das
ocorrencia detectadas nos itens relativos a Gestao Fiscal e da Despesa Puhlica

e) De acordo com o exposto as fls. 4.014/4 017 dos autos, os saldos reprosentativos
da Divida junto ao INSS, IPM ¢ Valoras a serem Compensados junto a Cogundade
Social, nao estao devidamenle identificados.

14 Balango Patrimonial - Anexo XIV:

Foram apontadas algumas irregularidades no presente Ancexo onde. as
pontadas a sequir, ainda perimanecem:

a) Considerando os comentarios apresentados no item relativo ao saldo da conla
"Bances” sdao extensivas ao presente Anexo.

Diante do exposlo, alirmmam os Tecnicos deste TCM que o vitlor que fiqura
no “Disponivel” do Ativo Financciro do Balango Pattimonial  ocncontia se
comprometido.

b) As iIrregularidades apontadas no Anexo Xl sdo oxtensivas ao Balimco em
destaque.

c) Foi solicitada a identificacdao e comprovagao da composicao das contas "iversos
Devedores” e "Depositos Diversas Origens”

CPP - Procn " 1XA90
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A Defesa discrimina, fl. 4.182 dos aulos, os valores que comporcm o conta
“Diversos Devedores”, que totalizam o valor de R$ 26.428 116,01, resultando eom
uma diferenga na ordem de R$ 19.623.167,58 em relagao ao valor Patrimonial que
registra a quantia de R$ 46.051.283,59.

Quanto a conta "Depositos Diversas Origens”, consta apenas sua
distribuigao em algumas Unidades Gesloras, ndo sendo devidamente esclarcodia.

Acrescente-se que nao foram cnviados elementos compraobatorios,
permanecendo inalterados os questionamentos suscitados.

Nao foram tambem informadas, bem como comprovadas, o medidas
adotadas objetivando a recuperacgao destes creditos.

d) Permaneceu a irregulandade apontada com relagao ao descontrole palrononial,
em face do descumprimento ao que delermina o Arl. 15 da Instrucao Norinativa n”
01/97 deste Tribunal e Arts. 94, 95, 96 ¢ inciso I} do Art. 106 da Lei n. 4 320/641

15 Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo XVI;

Apods analise no presente anexo, foi constatada omissao dos dados das
dividas, tais como: numero e data ce | eis e quantidade de parcelas, imposaibalitando
a transparéncia e evidenciacio dos dados desses compromissos de longo prao

16 Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo XVIl - registrou um crescimmento

no saldo da Divida na ordem de 12,42%, ocasionado diretamente pela inscrigao
de Restos a Pagar.

CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto acima, considerando as oconenaias
conslanles da presenle Prestacio de Contas, as quais nao prejudicaram o contexto
qeral das contas, bem como foram cumpridas as obrigacoes constitucionais de
aplicagao em Educacao e Saude, respeitados os limites da LRI atitude
responsavel quanto ao repassc do Duodécimo, Previdéncia ¢ Fesios a
Pagar/Saldo Financeiro, cste Relator emite PARECER PREVIO FAVORAVEL A

APROVACAQO das Contas ce Governo do Municipio de FORTALEZA xercicio
financeiro de 2009

Fortaleza, { "/ de ~-.0 '/~ de 2016.
)J\ “NALSS—— ’
CONSELHEIRO MANOEL BESERRA VERAS
RELATOR
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